DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

B

1 LEGISLATURA

Ciudad de México, a 29 de octubre de 2018
Numero de oficio: AMU/CI/021/2018.

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE.

Par este conducto me dirijo a usted, para solicitar la INCRIPCION, EN EL ORDEN DEL DIA
30 DE OCTUBRE DE 2018, PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 254, 256, 257, 257 BIS, 258,
259, 260, 261, 262, 263, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273,274Y 275 DEL cODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2,3Y4,Y SE
ADICIONA UN ARTICULO 16 DEL CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

PARA EL DISTRITO FEDERAL. e
. . COORDINACION i § cRvicios
Sin otro particular, por el momento, reciba un cordial saludo. MENTARIOS
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PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 254, 256, 257, 257 BIS, 258,
259, 260, 261, 262, 263, 2685, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274 Y 275
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; Y SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2, 3 Y 4, Y SE ADICIONA UN ARTICULO 16 DEL CODIGO DE
ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Quien suscribe, Diputado Alberto Martinez Urincho, integrante del Congreso
de la Ciudad de México y del Grupa Parlamentario de MORENA, con fundamento
en lo sefialado en los articulos 22, Apartado A, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México; 12, fraccién II, y 13, fraccién, LXXIV, de la Ley Orgénica
del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 5, fraccion |, 82, 95, fraccion
I, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México someto a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea, la siguiente PROPUESTA DE
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 254, 256, 257, 257 BIS, 258, 259, 260, 261,
262, 263, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274 Y 275 DEL cODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS
2,3Y 4, Y SE ADCIONA UN ARTICULO 16 DEL CODIGO DE ETICA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS PARA EL DISTRITO FEDERAL, de conformidad a

lo siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS
Primero.- La corrupcién por definicion, es la practica que consiste en hacer
abuso de poder, de funciones o de medios para sacar un provecho econémico o

de otra indolel.

De acuerdo a la Secretaria de la Funcion Publica, la corrupcion “consiste en el
abuso del poder para beneficio propio. Puede clasificarse en corrupcion a gran

1 pefinicién de "Corrupcion”de la RAE.




escala, menor y politica, segun la cantidad de fondos perdidos y el sector en el
que se produzca,"

Asimismo, la referida secretaria se refiere de la corrupcién a gran escala que
consiste en actos cometidos en los niveles mas altos del gobiero que involucran

la distorsion de politicas o de funciones centrales del Estado, y que permiten a
los lideres beneficiarse a expensas del bien comun,

Por ofra parte, dicha Secretaria distingue a los actos de corrupcién menores los
cuales consisten en el abuso cotidiano de poder por funcionarios ptblicos de
bajo y mediano rango al interactuar con ciudadanos comunes, quienes a menudo

intentan acceder a bienes y servicios basicos en dambitos como hospitales,
escuelas, departamentos de policia y otros organismos.

Sobre el concepto, en el Preambulo de la Convencién de las Naciones Unidas
contra de Corrupcion?, se sefiala que:

“La corrupcién es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de
consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el
estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras
amenazas a la seguridad humana.

Este fenémeno maligno se da en todos los palses —grandes y pequefias,
ricos y pobres— pero sus efectos son especialmente devastadores en el
mundo en desarrollo. La corrupcién afecta infinitamente mas a los pobres
porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la capacidad
de los gobiernos de ofrecer servicios bésicos, alimenta la desigualdad y la
injusticia y desalienta la inversién y las ayudas extranjeras. La comrupcion
as un factor clave del bajo rendimiento y un obstédculo muy importante
para el alivio de la pobreza y el desarrollo.”

2 gecretarfa de la Funcién Publica, ver: m;gs:[[www.ggb,mx[sfpldocumen;os[dgfin'g;!gg-gg;gg[rumlgn,
4 de octubre de 2018.

1ver: http://www.unodc.org/pdf/corruption/publications unodc_convention-s.pdf, 3 de octubre de
2018.



Por tanto, reducir la corrupcion es una condicién clave para una sociedad justa
y equitativa, y combatirla eficazmente, fortalece las iniciativas de desarrollo, la
promocién de derechos humanos y libertades y la erradicacion de la pobreza.

En este sentido, la participacion de los ciudadanos en el combate a la corrupcion
da empuje a la gobernanza, entendida ésta como la gestion de los asuntos

publicos fundada sobre la participacién de la sociedad civil a todos sus niveles
de gobierno.

Segundo.- Hay que seiialar que, la corrupcidn es un complejo fenémeno social,
politico y econdmico que afecta a todos los paises del mundo.

Sin duda, la corrupcion afecta y menoscaba a las instituciones democréticas,

desalienta el desarrollo econémico y contribuye para la inestabilidad politica.

Este fendmeno desarticula las bases de las instituciones democraticas al

distorsionar los procesos electorales, socavando el imperio de la ley y
deslegitimando a las acciones gubernamentales. Esto causa la ajena a los

inversionistas y desalienta la creacién y el desamrollo de empresas en el pals
que no pueden pagar los “costos” de la corrupcién.

Asimismo, la corrupcién incluye el soborno, fraude, apropiacién indebida u otras
formas de desviacién de recursos por un funcionario publico, entre otros. La
corrupcion también puede ocurrir en los casos de nepotismo, extorsién, trafico
de influencias, uso indebido de informacion privilegiada para fines personales y
la compra y venta de las decisiones judiciales, entre otras practicas.

Es un enorme problema, transversal que aqueja no sélo nuestro pals, es uno de
los grandes temas mundiales, que permite o no permite, que facilita o entorpece
los niveles de desarrollo de naciones enteras.

Tercero.- Son bastas y diversas las conductas que engloba el concepto de
corrupcién. Sin embargo, la percepcion nacional e internacional sobre la
corrupcién en México ha crecido, poniendo a México en la gama de paises mas
corruptos, tal como lo muestra el Indice de Percepcién de la Corrupcién,
realizada por Transparencia Internacional, en la que advierte que los ataques
contra las ONG's y los medios de comunicacion estan asociadas con mayores
niveles de corrupcion.




Hay que .

ev:luq p resaltar que México cays a la posicién numero 135 de 180 palses
| a ?s en materia anticorrupcion en el IPC 2017 publicado por Transparencia
nternacional. En el siguiente grafico se puede apreciar los niveles de corrupcién

por pals, donde los palses con rojo tienen niveles altos de corrupcion hasta el
amarillo con niveles inferiores.
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Cabe resaltar, que en México, 6 de cada 10 personas conslderan que la
corrupcion auments, lo que lo sitia ala mitad de la métrica. A la cabeza en este
apartado, en Venezuela casi 9 de cada 10 ciudadanos opinaron que este flagelo
social auments. Por otro lado, 4 de cada 10 argentinos, la proporcién mas baja,
se decantaron por responder a la encuesta afirmativamente al aumento de

corrupcion.
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FUENTZ TRANSPARENCIA NTERNACCNA:
El referido informe sefala que 6 de cada 10 mexicanos creen que los policias
Son en su mayoria o en su totalidad corruptos, proporcion que comparten log

ciudadanos trinitarios, bolivianos Yy paraguayos. En Venezuela Ia Praporcion en
este aspecto supera por poco los 7 de cada 10 habitantes.
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Mas aun, también en el Informe se sefiala que en América Latina, 53% de la
poblacién sostiene que los gobiernos no hacen lo necesario para combatir a la
corrupcion. El porcentaje se eleva a 61% en México, 6 de cada 10, en lo que
respecta a la percepcion sobre silos administradores del pais toman las acciones
necesarias para acabar con la corrupcion. Venezuela en el extremo superior de

la métrica, y Guatemala en el extremo inferior, puntuan con 76% y 28%,
respectivamente.

ACCIONES DEL GOBIERNO EN LA
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
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Asimismo, en la en la encuesta aplicada por Transparencia Internacional en 20
palises de la regién, se considera los servicios plblicos més susceptibles al pago
de sobornos de los ciudadanos a funcionarios publicos para garantizarse el
acceso a los mismos. Estos serviclos son: hospitales pablicos, escuelas publicas,



wramites de documentos de identidad, policfa, servicios publicos como el ag.ua
potable y los tribunales del sistema judicial. Si bien la proporcidn en 'Aménca
Latina de quienes hicieron el pago de un sobomo en los 12 meses previos a ser
encuestados es de 1 de cada 3, en México la proporcin es de 1 decada 2, la

mas alta de la regi6én (Con datos de 2017)

INDICES DE SOBORNO
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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Por otro lado, la corrupcion tiene una base de redes y complicidades, lo que
implica un enorme reto institucional. Los niveles de denuncia en México y en la
regién son bajisimos, cuestion que se explica con la alta percepcion de que
policias y tribunales son sumamente corruptos. Ademds, sobre quien denuncia
pesa la altisima posibilidad de ser objeto de represalias. 1 de cada 10 personas
en la regién denuncian un acto de corrupcién; el 28% de los denunciantes sufrio
represalias o consecuencias negativas. Como sefiala el referido Informe, para
las victimas de sobornos, los beneficios de hacer que funcionarios corruptos
rindan cuentas por sus practicas corruptas no superan los riesgos que esto
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implica. En tal sentido, los Estados deben emprender medidas inhibitorias y

pen:elles ejlemplares que permitan erradicar las practicas corruptas en las
acciones gubernamentales.

Ahora bien, hay que sefialar que el 74% de los mexicanos consideran que los
esfuerzos ciudadanos tienen alta relevancia e incidencia en el combate a la
corrupcion. A nivel regional, la proporcién es practicamente la misma. Si se
entiende que la corrupcion es un problema sistémico, el combate contra ella no
puede darse sélo desde dentro de los gobienos. Desde la sociedad civil
organizada pueden darse los contrapesos que dirijan, vigilen y garanticen la
depuracién de los sistemas politicos, de seguridad y juridicos de sus palses de

estas practicas que tienen como efecto agudizar todos los otros problemas
sociales.

Asimismo, la corrupcién, va aparejada a la impunidad, y se mantiene como una
constante como ocurre con el resto de los delitos, faltas o infracciones en México.
La Auditoria Superior de la Federacion detecté en 2017 irregularidades en el
Gobierno de Meéxico por casi 9.000 millones de ddlares, * pero esas
inconsistencias detectadas afio tras afo casi nunca terminan en tribunales.

Gobiemos y funcionarios, de todos los partidos politicos y de todos los niveles
jerarquicos han estado inmiscuidos en denuncias publicas de corrupcion; que
van desde desfalcos al erario publico, sobornos, pagos irregulares, conflictos de
interés, desvio de recursos, tréafico de influencias, licitaciones amafadas o trafico
de influencias.

El Gnico logro ha sido posicionar en los medios de comunicacion la noticia, una
busqueda en Infolatina, muestra que en 1996 la prensa menciond la palabra

corrupcién en 502 notas. Para 2014 el nimero de menciones habla crecido a
29,505.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDC) dio a
conocer una evaluacion multilateral sobre los avances de México en el combate

4 Ver: ASF
https://w(vw.asf.gob.mxluploadslss_lnfonnes_de_auditoria/Mensaje_ASF__Entrega_2017_29_06_18.P
df



el pals ha registrado avances en la materia, éstos no son co

En el marco del Dia Internacional contra la Corrupcion, Antonio Mazzitelli, jefe
de la ONUDC en el pais, presentd el mencionado informe con 34
recomendaciones al Estado mexicano, para que adecue su marco juridico y
diferentes procedimientos preventivos y sancionatorios por corrupcion.

Entre sus diferentes aspectos, dicha evaluacién detallé que el marco legislativo

debe analizar las definiciones de servidor ptblico, trafico de influencias, soborno,
blanqueo de dinero y peculado.

En su informe, Mazzitelli también destacé la necesidad de ampliar los alcances
y castigos a terceros implicados en practicas corruptas, asf como a inmuebles.

Definir e identificar 1a corrupcion, es bastante complejo ya que ésta engloba

diversas conductas siempre enunciadas pero casi nunca bien definidas y

tipificadas en la Ley. Segundo, porque siendo apartadas de Ia Ley y merecedoras
de un castigo, se practican a la sombra o de manera clandestina.

Para comegir éstas dificultades y tener un acercamiento mas preciso se

desarrollaron distintos indicadores, que permiten hacer visible el fenémeno a
nivel internacional.

A continuacion se exhibe una tabla sobre los indicadores de corrupcion en el ‘
Mundo.®

15.
5 Arturo Rodriguez Garcla. Revista Proceso. 8 de diciembre de 20
& Marfa Amparo Casar, México: Anatomla de la Corrupcién, CIDE, mayo de 2015.Pdgina 10.
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