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ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO JUDICIAL
CIUDADANO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

En la Ciudad de México, siendo las trece horas del dia trece de octubre de dos mil
veintitrés, se reunieron de manera presencial y via remota a través de la plataforma

Zoom, de conformidad con el articulo 37 en correlacion con el articulo 44 Apartado A
A de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 42 fraccion IV, 42 Bis de la h
Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México; 1, 2, 3, 6, ji
16, 18, 19, 20, 21, 22 fraccion I, 23, 24, 25, 27, 28, 31, 32, 34, 35 y 36 del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Judicial Ciudadano de la Ciudad de
México, a efecto de llevar a cabo la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo
Judicial Ciudadano de la Ciudad de México, misma que se desarrolla de acuerdo a
lo siguiente:

. Bienvenida, verificacion de quérum y orden del dia.

El Consejero Presidente, dio la bienvenida a los integrantes del Consejo
y agradecié al personal del Congreso de la Ciudad de México por las
gestiones y atenciones otorgadas para la realizacion de la presente.

Una Vez establecido lo anterior, el Consejero Presidente, indicé al Secretario
Técnico, proceder al pase de lista de asistencia para verificar si existe el
quérum legal requerido para esta sesion, de conformidad con lo siguiente:

Consejero Carlos Edmundo Cuenca Dardén. Presente.
Consejero Chegtie Luna Irving Pedro: Presente.

Consejera De la Torre Mercado Gabriela: Presente.
Consejera Hernandez Morales Teresa Mercedes. Via remota.
Consejero Mufioz Ibarra Héctor. Presente

Consejero Nader Kuri Jorge: Presente.

Consejera Rivas Gonzalez Sandra Margarita. Presente. .
Consejero Robles Gomez Mont Emiliano: Presente. N
Consejera Romero Galvan Alejandra Monserrat. Presente.
Consejero Sanchez Magallan Gonzalez José Francisco: Presente.
Consejera Yllan Rondero Barbara: Presente.
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En consecuencia, en vista de que existe el quérum requerido se declara
abierta la presente sesién; por lo que se informa que existe quérum legal para
realizar los trabajos de esta sesion.

Una vez abierta la sesion, el Consejero Presidente, solicitd a la Secretaria
Técnica dar lectura al orden del dia, de acuerdo a los siguiente:

1. Verificacion de quérum, declaratoria de inicio y aprobacion del orden |
del dia. \ \

2. Entrevista con la persona titular de la Fiscalia General de Justiciade la ==~
Ciudad de México. v

3. Clausura.

Acto seguido, el Consejero Presidente puso a consideracion de los

integrantes, la aprobacion y discusién del orden del dia, recordando que en <
la tercera sesion ordinaria de este Consejo Judicial, celebrada el pasado 10 S
de octubre del afo en curso, aprobd los Acuerdos Relacionados con la
entrevista a realizarse el dia de hoy a la Licenciada Ernestina Godoy Ramog
Al no haber participaciones, a través de la Secretaria Técnica se procedid
la votacion nominal, de conformidad con lo siguiente:

Consejero Carlos Edmundo Cuenca Dardén: a favor.
Consejero Chegiie Luna Irving Pedro: a favor.

Consejera De la Torre Mercado Gabriela: a favor.

Consejera Hernandez Morales Teresa Mercedes: a favor.
Consejero Muioz Ibarra Héctor: a favor.

Consejero Nader Kuri Jorge: a favor.

Consejera Rivas Gonzalez Sandra Margarita: a favor.
Consejero Robles Gémez Mont Emiliano: a favor.

Consejera Romero Galvan Alejandra Monserrat: a favor.
Consejero Sanchez Magallan Gonzalez José Francisco: a favor.
Consejera Yllan Rondero Barbara: a favor. \

En consecuencia, al no existir ninglin voto en contra ni abstenciones se aprobo el

orden del dia, por unanimidad.
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Il. Entrevista con la persona titular de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México.

Dando paso al siguiente punto del orden del dia, el Consejero Presidente |
instruyé al Consejero Secretario indicar el siguiente punto del orden del dia,
mencionando que dicho punto corresponde a la Entrevista con la persona

Titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México; por lo que el &
Consejero Presidente puso a consideracion de los Integrantes del Consejo el ~
punto de referencia.

No habiendo comentarios al respecto, el Consejero Presidente indicd:
Consejeras, consejeros, procederemos entonces ahora a reiterar desde luego

la bienvenida a la Fiscal General de Justicia de la Ciudad de México, )
licenciada Ernestina Godoy Ramos, ademas de darle la bienvenida, . )
agradecerle el que haya acudido a esta convocatoria que le formulara el =
Consejo Judicial Ciudadano, a fin de dar cumplimiento a lo que nos establece

como obligacién la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la

Ciudad de México, en el sentido de sostener una entrevista con usted.

Muchas gracias por encontrarse en este recinto.

El objetivo de esta entrevista, como lo establece la legislacion que regula est

momento, es que las y los consejeros judiciales ciudadanos obtengamos

informacién que nos permia evaluar el desempeio que ha desarrollado hasta

ahora en su cargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 /
apartados A y B y numeral 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos /
Mexicanos, en concordancia con el articulo 42 fraccion V incisos a), b) y c) ’

de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México. V4

Para el desahogo de la etapa de entrevista le daré el uso de la palabra a la
Fiscal, a la licenciada Ernestina Godoy Ramos, para que realice la exposicion
que considere apropiada, posteriormente las y los consejeros tendremos el
uso de la palabra en las rondas que sea necesario, a fin de que formulemos
las preguntas que cada uno de nosotras y de nosotros considere pertinente
realizar a la Fiscal General de Justicia.

Si estan de acuerdo, entonces procedemos con el uso de la palabra a la
Fiscal, Ernestina Godoy.
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LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS.- Muchisimas gracias.

Muy buena tarde a todas y todos, consejeras, consejeros, las personas que
nos estan viendo por las redes, quiero agradecer también que en ejercicio de
la libre manifestacién estén afuera del Congreso de manera respetuosa un
grupo de ciudadanos.

Celebro muchisimo que el dia de hoy esté ante ustedes, en este que es el
proceso de ratificacién mas complejo del pais, pero que tiene la enorme virtud
de que permite la participacion ciudadana en los asuntos publicos, la vida
publica, cada vez mas publica y hacerlo de una manera transparente.

A

Quiero hablarles de lo que para mi implica ocupar esta responsabilidad que

obtuve en un proceso muy similar, como el que ahora nos convoca. Esta es

una responsabilidad compleja y a veces nos toca ver los aspectos mas ‘
oscuros, mas dificiles de la sociedad, la expresion tangible del mal, pero al ot
mismo tiempo, mirar el alivio reflejado en las caras de las victimas cuando se - :
empieza a hacer justicia, hace que sea un privilegio trabajar en este noble )

oficio de procurar justicia.

Llegué con la tarea de llevar a cabo la transicién de Procuraduria a Fiscalia
Para ello, este Congreso en el que hoy estamos, nombré a través de un

convocatoria publica una comision técnica de transicion, encargada de
proponer un modelo de fiscalia al que debiamos llegar en 4 afos. Esta
Comisiéon estuvo integrada por 7 personas expertas con diferentes
perspectivas, con experiencias y trayectorias en materia de procuracion de
justicia.

Quiero hacer un reconocimiento a los integrantes de aquella comision, a la
doctora Ana Laura Magaloni, Patricia Gonzalez, Héctor Carrion Perea, Layda
Negrete, Juan Antonio Araujo, Karla Sosa y Edgar Cortés, quienes me dejaron
una carta de navegacion para la tarea que he desempefiado en estos ya casi
4 anos.

Cuando asumi el cargo en 2018, encontré una institucion abandonada, con
instalaciones poco dignas para el personal y para atender a las personas
usuarias, una policia de investigacion sin equipamiento tecnolégico para la
investigacion y carente de espiritu de cuerpo, la capamtacnon practicamente

@® @ ‘/9;0
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inexistente y vista como algo innecesario, un esquema de trabajo e
investigacion que habia transitado de manera dispareja al sistema de justicia
adversarial.

Todos los delitos los encontramos en los maximos histéricos a la alta, solo 1
de cada 10 capitalinos manifestaba sentirse seguro. Ahora, hemos mejorado
la confianza en el Ministerio Publico de 29 a 38 por ciento.

Ante esto, tomamos la decisiéon ya como o6rgano auténomo, de alinear |\
nuestros objetivos a la estrategia de paz de la Ciudad de México, alineada A
también con el gobierno de México, con 4 sencillos principios: La atencion a

las causas, mas y mejor policia, la utilizacion de la inteligencia policial y la
coordinacion. Esos 4 elementos han sido importantisimos para el desarrollo

gue hemos tenido de nuestro trabajo.

Desde el inicio, fue mi convicciéon mejorar las condiciones de la policia de
investigacion, dignificar su trabajo y dotarles de tecnologia de punta para que
desarrollaran un modelo de investigacion policial, basado en la inteligencia,
incorporando a mil nuevos policias con un perfil acorde al plan de politica —
criminal, asi como procurarles capacitacion constante y la certificacion en
funcion policial, con perspectiva de género y con un irrestricto respeto a los
derechos humanos.

Los resultados se reflejan en una mayor eficiencia y en la mejoria de
percepcion ciudadana, que pasé del 32 al 49 por ciento. A lo largo de mi
gestién he reiterado que las victimas estan en el centro del proceso de justicia
y quiero decirles que cuando digo que las victimas estan en el centro del
proceso de justicia, es por conviccion y por coherencia de vida. /

Estos afios he trabajado para que este principio toral, se traduzca en acciones 7
concretar para procurar verdad, justicia, reparacion integral del dano y no /
repeticion para todas las victimas del delito.

Con este fin, iniciamos la implementacion de un modelo integral de atencion

a victimas que aplica toda la Fiscalia y en cada uno de los momentos \
procesales. Derivado de ello, me comprometi a certificar en trato digno a ' \
victimas al ciento por ciento del personal ministerial. \
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Como mujer comprometida con la defensa de los derechos humanos y la
busqueda de la justicia, ser Fiscal me ha permitido establecer una serie de
politicas institucionales encaminadas a ello.

Por conviccién e historia de vida, no puedo dejar de reconocer la deuda
histérica que esta institucion tiene con las mujeres de la ciudad. Es asi que
asumi como imperativo trabajar para que las mujeres accedan a la justicia.

En la reorganizacion de nuestra arquitectura institucional, creamos la
coordinaciéon general de investigacion de delitos de género y atencién a

victimas para agrupar las Fiscalias que atendian estos delitos y que se )|
encontraban dispersas en un solo lugar para incorporar lineamientos y ="
protocolos comunes para tener una unidad de analisis de contexto que
atendiera a todas las fiscalias. Esto nos ha dado los siguientes resultados:

En esta ciudad, toda muerte violenta de una mujer, de inicio se investiga bajo
el protocolo de feminicidio y si se descartan motivos de género, se determina
el delito que puede ser homicidio.

Cuando asumi la titularidad de la Fiscalia solamente se habian vinculado a
proceso 29 imputados por feminicidio; solo en este afo llevamos 98; en el
caso de violaciones, nos encontramos con 88, en lo que va de este afo,
llevamos 159 vinculaciones a proceso y de 758 agresores de mujeres

vinculados que encontramos en 2018, hemos pasado solo en este afio a 2 mil
492,

Asimismo, en materia de delitos de alto impacto, en el delito de secuestro,

hemos cumplimentado 77 por ciento de las drdenes de aprehension y Y4
disminuido en 88 por ciento el secuestro en todas sus formas, incluyendo el 7
exprés. Ademas, en el delito de secuestro exprés, hemos cumplimentado el .~
58 por ciento de las érdenes de aprehension y el ciento por ciento de
esclarecimiento del ciento por ciento de los casos entre 2022 y 2023.

En materia de extorsion aumentamos 53 por ciento el nUmero de detenciones, Y
entre 2019 y 2023, y de ellas el 90 por ciento han sido vinculados a proceso. 4

Por lo que toca a los generadores de violencia, hemos asegurado mas de 11
mil kilogramos entre marihuana, cocaina y metanfetaminas. Recuperamos

o |
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muchas armas y hemos recuperado mas de 61 millones de pesos que les
hemos arrancado a la delincuencia.

En el delito de desaparicién de personas, quiero decirles que ese ha sido una
de las principales prioridades de esta administracion, hemos consolidado,
hemos modificado, hemos capacitado, esta Fiscalia es totalmente distinta a la
que encontramos, que era muy reciente, era muy joven, antes era solamente
CAPEA.

Quiero decirles que por primera vez, se tienen ordenes de aprehension por
este delito que antes no existian, obtuvimos las primeras Ordenes de
aprehension en el aio de 2020.

En el caso de objetivos prioritarios, desde que aplicamos el nuevo modelo de :
investigacion policial, hemos tenido un incremento en las detenciones de esos \
objetivos prioritarios, hemos llevado a proceso a 1 mil 547 generadores,
desde 2021 hasta lo que llevamos de 2023. '

Por eso, creamos la Coordinacion General de Delitos de Alto Impactoy nos . >~
hemos capacitado, especializado y aplicado, tanto en la tecnologia de punta, ™

como el nuevo modelo de investigacion criminal y la especializacion y

certificacion de los operadores que se encuentran en estas coordinaciones

generales.

Derivado de los diagndsticos y evaluaciones que realizamos de maner
continua, estamos impulsando la politica institucional de atencion a victima
del delito para que la formacién de todo el personal en el modelo de atencion

integral a victimas, sea también, llegue a la certificacion en trato digno a las
victimas en la procuracion de justicia.

Sera una Coordinacién General que se encargara, ya esta en este momento, ~
estamos a punto de emitir el acuerdo, de la atencion directa, pero también de/ .
la implementacion en toda la Fiscalia de esta politica institucional. Esto 'l
consolidara la premisa de la victima al centro con la que hemos actuado. 18\

La entonces Procuraduria muchas veces conspir6 en contra de la justica y la 3
seguridad de la gente, negando por ejemplo, la existencia de la delincuencia
organizada, falseando cifras que pudimos comprobar, incluso con
acompanamiento de la ONU, pudimos comprobar que habia un falseo en las
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estadisticas, en la que aparentaban la disminucion de la incidencia delictiva y
solo pongo un ejemplo que es de los que me parece mas atroz.

Escondieron feminicidios, clasificandolos como accidentes o suicidios. No es
que ahora tengamos mas feminicidios, hemos reclasificado y son feminicidios
lo que antes eran accidentes o suicidios, 20 casos han entrado en esta
politica.

Hemos actuando con total transparencia sin importar que algunas cifras no |
nos favorezcan, porgue estoy convencida que es derecho de la ciudadania

acceder a informacion veraz. Nosotros no trabajamos para las estadisticas, '
trabajamos para la justicia. ~ \

Era impostergable combatir la impunidad para recuperar la confianza de las
y los ciudadanos. Por ello, hemos puesto especial atencion en las érdenes de
aprehension, las ordenes de aprehensién rezagada, asi actualmente
presuntos delincuentes de delitos sucedidos a veces hace mas de 20 afos,
ahora se encuentran llevando su proceso desde los reclusorios. Llevamos >
hasta este momento 23 mil 279 érdenes de aprehensién cumplimentadas. o

No soy una mujer que elude a las responsabilidades, creo que la justicia no
solo es una obligacion del Estado, es un derecho y un valor esencial de la
democracia. Por ello, he buscado que las acciones de la Fiscalia, sean
consecuentes con esto, que las carpetas de investigaciéon sean fuertes,
robustas, nuestros ministerios publicos se han convertido y los fiscales en
verdaderos tribunos que defienden las pruebas, sin importar quien sea la
persona imputada.

Hemos conseguido sentencias igual para diputados que para servidores z y
publicos de todos los niveles, asi como empresarios, lideres de partidos ,74’7
politicos y generadores de violencia. No he dudado para tomar decisiones sin ;
temor a las implicaciones que en muchos casos, han querido llevar al terreno * .
de la politica, no ha sido mi costumbre litigar en los medios por ética y porque [
que expone a las victimas a una doble o triple victimizacion. f n

Utilizar las expectativas y el dolor de las victimas con afanes politicos, es
contrario a todo lo que representa la justicia. Estoy convencida de que uno de
los retos mas grandes que tenemos, es humanizar la justicia.
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Pareciera ser que la Fiscal, las y los servidores publicos, debiéramos de estar
alejados de la gente, y no, mi responsabilidad es escuchar a todas las victimas
y esta es una obligacion de todas las personas que trabajamos en la Fiscalia.
Por ello, con todo mi equipo acudo a las audiencias publicas para escuchar
de viva voz a quienes acuden reclamando justicia. \

Hemos realizado 34 audiencias publicas en las plazas publicas de las distintas \
alcaldias, ademas ahi obtenemos el pulso de como las estamos atendiendo, |
sobre todo en las coordinaciones territoriales y las fiscalias de las alcaldias. ‘
Debemos estar cercanos a la gente, escuchar yo que nos escuchen. e

Logros hay muchos, quiero presumir, y son resultado de varios factores. Un
equipo altamente profesional y comprometido con el que compartimos
ideales, valores y principios, capacitacion pertinente para el personal
sustantivo. Esto quiere decir, de acuerdo a sus necesidades y sus intereses y
en concordancia con el plan de politica criminal, inversion inteligente de
acuerdo con los objetivos, tenemos un banco de ADN, tenemos equipamiento e
informatico y tactico, personal dispuesto a aprender nuevas maneras de
investigar y de colaboracion con todas las areas de la institucion y con todas

las demas instituciones locales y federales.

Esa ha sido nuestra conviccion y nuestro trabajo. Estoy a sus érdenes, list
para que emprendamos un dialogo respetuoso, sincero, abierto y co
respeto. Muchas gracias.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Muchas gracias, licenciada Ernestina
Godoy.

Aprovecho para saludar y dar también la bienvenida a las y los ciudadanos
gue comparecen en esta sesion publica, asi como los medios de informacion
gue le estan dando cobertura.

Procedemos entonces a la primera ronda de preguntas. Para tales efectos, le
doy la palabra al consejero Carlos Edmundo Cuenca Dardon.

EL C. CONSEJERO CARLOS EDMUNDO CUENCA DARDON.- Muchas

gracias, sefior Presidente.
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Quiero agradecer también la presencia de la Fiscal, para comparecer ante
nosotros, esta informacién que recibimos es muy importante porque debe de
saberse, pero ademas nos forma los criterios para que podamos determinarlo
con usted. Gracias, Fiscal, le agradezco mucho.

Yo solamente voy a proponer 2 preguntas, porque mi actividad profesional
me permite estar en contacto con las fiscalias y conozco perfectamente bien
los avances que se han logrado en esta transicion tan importante de
Procuraduria a Fiscalia. No ha sido facil pero se ha avanzado mucho en un
nuevo sistema acusatorio, adversarial, para dejar en el pasado a aquel que
solamente era punitivo.

Fiscal, la primera pregunta seria que nos narrara: ;Qué falta para cumplir esta
transicién; qué mas deberiamos de hacer, qué mas deberiamos de apoyar?

La segunda, yo quiero felicitar porque los canales de comunicacion de la
sociedad con la Fiscalia en las alcaldias y en todos lados, son muy eficientes: .
;/Qué nos falta para fortalecer esos canales de comunicacién entre la
sociedad con las Fiscalias de las alcaldias?

Gracias por su respuesta.

LA C. LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS.- Muchas gracias, consejero, por la
pregunta.

Cuando nosotros recibimos, el Congreso mismo recibié el documento con
gue se habia plasmado las aspiraciones, los sentires de muchos actores,
sectores en esta ciudad, esta Comision Técnica de la que le hablé hizo una
gran consulta y llegaron a la elaboracién de un modelo, de un modelo de
fiscalia. Si logramos llegar a ese modelo algin dia, sera una cosa’
extraordinaria en todo el mundo.

Desde luego hay como en todos los modelos, como en todas las partes |/ \
tedricas, hay temas, hay puntos en que tiene que ser bajados a la realidad. Yo
siempre les digo y se los digo a los integrantes de esta Comision Técnica, me \
dejaron un modelo a 10 mil metros de altura, pero es un modelo, pero es una

ruta de navegacion.
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Al ir bajando, al ir ya actuando en lo cotidiano en esto, se da uno cuenta que
hay cosas que van a tardar mas, un poco mas de 4 afios por ejemplo, que se
requiere que como ellos mismos lo propusieron, que hubiera una inversion
econdmica para la transicién, hablaban de mas de 2 mil millones de pesos
para que se pudieran desplegar todas estas cosas.

La Fiscalia nace el 10 de enero del 2020 y dos, tres meses después estaba la
mayoria del pueblo mexicano y la mayoria del mundo encerrados en sus
casas por una pandemia que nadie nos esperabamos. Esa situacion fue muy
importante porque recursos de gobierno, de todos los gobiernos de la
sociedad, se dedicaron a salvar vidas, se dedicaron a tratar de prevenir, por ot
eso era impensable que desde la Fiscalia nosotros exigiéramos o pidiéramos N e
que se diera ese fondo o se fuera dando ese fondo. Nuestro propio
presupuesto, gran parte se fue en ese tema de atender, habia que salvar a

nuestros companeros, habia que evitar la propagacién, tomando en cuenta

que la Fiscalia no paré un solo dia, como muchas actividades que no pararon,

la Fiscalia por ser de actividad prioritaria, no paré un solo dia.

En algin momento como les dijeron mis compafieros que comparecieron
ante ustedes, llegamos a trabajar con el 30, 35 por ciento del personal. Eso
tuvo como efecto no que pararamos en la transicion, pero que fuéramos
mucho mas lentos, mucho mas lentos.

En plena pandemia, conectandonos, etcétera, fuimos haciendo la
reorganizacion de nuestra arquitectura, fuimos haciendo las areas, fuimos
haciendo nuestra politica criminal, nuestro plan de persecucion penal y
fuimos avanzando. Todo lo que les han platicado mis companeros, lo que he 2
dicho de manera muy general, se fue avanzando. 4
Instalamos la Unidad de Implementacion como la responsable de que nos '
fuera guiando, nos fuera jalando mas alla de lo cotidiano que tenemos cada

uno de nosotros en las distintas areas que trabajamos.

Por eso es que efectivamente falta para llegar a ese modelo no como tal, sino
ya un modelo adaptado a la realidad, a las condiciones econdmicas, a las \
condiciones de nuestro personal, a los presupuestos, tenemos que ir \
trabajando en eso. Si a mi me dijeran da un porcentaje, yo me atreveria a

decir que estamos en un 35, 40 por ciento de avance en la transicion.

| .‘, y
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Nos falta por ejemplo, solo les pongo un ejemplo, uno de los elementos era
la transversalizacién de todo lo que es el proceso. Ustedes saben,
actualmente tengo por un lado quienes levantan las denuncias, las primeras
investigaciones, hacen imputaciones, etcétera y llega a la etapa
complementaria, termina y pasa a otra coordinacion.

Eso a veces nos causa problemas, hemos buscado mejorar la comunicacion,
etcétera, para que no sea algo sustancial, pero pasa a otra, o sea lo ideal es
que quien inicia termine hasta obtener una sentencia y ejecutar la sentencia
y lograr la reparacion del dafio, etcétera.

Estamos piloteando, estamos piloteando ese modelo en donde lo hemos
podido hacer. Por ley esta la Fiscalia de Justicia para Adolescentes, ellos N
llevan desde el inicio hasta obtener sentencias para los adolescentes, es una .
legislacion distinta, especial, etcétera, pero también lo estamos piloteando en

la Fiscalia de trata. No son demasiados casos, aungue tiene un gran de
complejidad muy fuerte el delito de trata con todas sus modalidades, pero lo
estamos ya piloteando. Asi tengo 2, 3 casos muy relevantes que estan desde

el principio, llevados por los mismos ministerios publicos, la misma Fiscal.

También lo estamos piloteando en una fiscalia, la Fiscalia que no tiene tanto
trabajo también que es la de civiles, todo los de procesos civiles.

Quiero avanzar porque pese a que es un delito fuerte, dificil, tampoco
afortunadamente tenemos tanto en feminicidios, para que igual sea desde
principio. Les pongo ese ejemplo, ahi hay que avanzar, hay que avanzar, t
vez no lo pueda hacer en todas las fiscalias y esto, pero creo que es correcto
lo que establecié la Comisién Técnica, para evitar que se corte, donde se hace
una teoria del caso y después resulta que otros son los que lo defienden.
Entonces ese por ejemplo es un pendiente, entonces tenemos que seguir, -
tenemos que seguir avanzando.

Canales de comunicacién con la ciudadania. Lo mas que hemos podido los

hemos abierto, porque digo solamente vamos un dia a la semana, vamos a

las plazas y pues no va toda la gente, pero tenemos un teléfono rojo que cada N\
vez que voy siempre les digo, y me dicen si sirve o no sirve, si les contestan \

o no les contestan.
2
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Tenemos un chatbot con un convenio, porque ahi también algo que les quiero
comentar, es que para mi es muy importante la participacion ciudadana.
Entonces hemos firmado convenio con organizaciones de la sociedad civil,
desde muchos aspectos y para distintas cosas. Aqui lo hicimos con una
organizacion de unas jovenes muy emprendedoras que se llama Tojil, y es un
chatbot que en tiempo real esta la gente desde su teléfono, desde asesoria;
quiero presentar una denuncia de esto, lo van guiando a través de preguntas
y entonces les dan toda la informacién, vaya a tal fiscalia, esta en tal lugar,
etcétera, pero también es un contacto directo con nosotros. /

No me dejan entrar a ver a mi detenido y tengo que darle insulina. En ese
momento actuamos, actiian los fiscales, actta el area de asuntos internos, en :
fin. Esa es otra manera de contactarnos con la ciudadania. Tenemos una linea ]
directa de la Fiscal, ya esta en mi oficina, también con la idea de rapidamente &
resolver problemas.

Hemos buscado facilitar la denuncia, hemos ampliado el tema de la denuncia
digital, encontramos una plataforma muy limitada, ademas tenian que ir de \
todas maneras a las agencias, realmente una plataforma de denuncia digital,
que poco a poco hemos ido ampliando el catalogo de delitos que pueden ser . 3 e
denunciados desde esta plataforma, y eso nos ha subido la incidencia — —%
también quiero decirles.

De pronto me dicen, es que te ha subido muchisimo el delito de robo de
autopartes, pues si porque antes no venian a denunciarme que le robaron s
espejo, ahora si me lo denuncian y actuamos.

En esos, como siempre he dicho, no es un tema donde voy a encontrar tu
espejo, pero si vamos a tener y esto lo hacen las areas de analisis y de
inteligencia, de Policia de Investigacion, informacion valiosisima que nos
permite ubicar qué esta pasando, en dénde, por qué, cémo y tomar acciones,
acciones que a veces solo necesitan que haya mas iluminacion, que haya
podas. Les digo de algo tan sencillo, pero esa es la informacion que nos sirve
y es un canal de comunicacion con la ciudadania.

Nosotros recibimos, y cuando digo nosotros recibimos, todas las ‘ \
coordinadoras y coordinadores a colectivas. Ese es un trabajo que hacemos
periédicamente, damos seguimiento a cada caso de las colectivas. Mi respeto
absoluto para los grupos, las colectivas, estén o no_formalizadas, si son
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asociacion civil o si no son nada, pero son un grupo de colectivas, porque
también ahi es una red de apoyo para las victimas, lo hacemos directo,
platicamos con ellos directo, vemos cada caso, esa es una manera de
comunicarnos con la ciudadania.

Independientemente de que como lo dije, muchas asociaciones estan
interesadas en apoyar y trabajar para la procuracién y para la administracion
de justicia, todas son bienvenidas.

La frescura que nos dan sus propuestas, la frescura que nos da que nos
sefalen de manera constructiva, algunos elementos, algunas situaciones que
nos permiten mejorar, de vedad eso no lo da ninguna teoria, nada.

Entonces todo lo que podamos hacer para buscar el contacto directo y estar
en coordinacion y en contacto con la ciudadania, pues lo vamos a seguir —
haciendo hasta el ultimo dia. >
EL C. CONSEJERO CARLOS EDMUNDO CUENCA DARDON.- Muchas
gracias, Fiscal, por sus respuestas.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Muchas gracias. Pasamos por favor con
la Consejera Gabriela de la Torre Mercado por favor. e

LA C. CONSEJERA GABRIELA DE LA TORRE MERCADO.- Muchas gracias.
Buenas tardes ya a todos.

Fiscal, a mi me gustaria saber: ;Cémo se construye la alerta de género en la
Ciudad de México, qué acciones se llevan a cabo para consolidar el tema de
violencia familiar y por qué crear como tal la Fiscalia de Feminicidios, creo
qgue es importante que nos explique cémo fue su creacion y qué la llevo a _
tomar esta decision. —F

Gracias.
LA C. LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS.- Gracias.

Comentar que la Ciudad de México es la Unica entidad que motu proprio la il
gobernante, en este caso era la Jefa de Gobierno, doctora Claudia \
Sheinbaum, decidié decretar la alerta contra la violencia de las mujeres, en
general en todos los demas estados son declaradas por la Secretaria de .

| s
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Gobernacion y a veces hay entidades que tienen 2, 3 alertas porque son por
zonas, etcétera. Nosotros dijimos, la Jefa de Gobierno en aquel momento dijo
hay violencia contra las mujeres, sigue habiendo violencia contra las mujeres.

Habia un grupo de sociedad civil tratando de que Gobernacion emitiera la

alerta, entonces dijimos no es necesario, ella directamente la decreto, con un

decreto la alerta y puso 11 acciones prioritarias como piso. Nosotros dijimos

este es el piso, esto es lo menos que podemos hacer.

;Qué nos permitié la alerta? Nos permitié primero que se visibilizara la
violencia en la Ciudad de México. No la negamos, hay violencia contra las |
mujeres y hay que hacer algo, hay que hacer cosas especiales, concretas, no ‘
declaraciones. Ahorita les platico de las 11 acciones, pero visibilizar la
violencia contra las mujeres.

Permiti6 la coordinacion entre una gran cantidad de instituciones, de \
instancias de gobierno, tuvimos que coordinarnos entre todos para ver
respecto a una accién, pero una gran coordinacion. ¥

Permitié la participaciéon de la sociedad civil en el acompafiamiento, se creo )
un grupo interinstitucional de seguimiento a la alerta. Sin miedo, sin temor, ‘ e
qué estamos haciendo, les informamos, cada mes seguimos informando, ain

ahora seguimos informando de cémo vamos avanzando.

Permitié que hubiera presupuesto especifico para estas acciones, permitid,
que hubiera protocolos, o sea no es solamente la declaracion y deci
cumplamos con las 11 acciones.

¢Cuadles eran las 11 acciones; por ejemplo, qué nos toco a la fiscalia?
Dignifiquen los espacios en los que atienden a las mujeres, hagan protocolos,
nosotros lo hicimos; capaciten y certifiguen a su personal, sobre todo a
policias de investigacion y ministerios publicos en perspectiva de género.

Ahi les hago un paréntesis, porque la decision que tomamos nosotros para
esta accion, fue realizar una capacitacion con la sociedad civil. Hicimos una
gran convocatoria para definir cuales eran los temas, porque los propios A\
policias de investigacion nos decian, otra capacitacion en perspectiva de : \
género nos han capacitado mucho. Bueno, necesitamos mas porque todavia \

tenemos por ahi malos tratos, etcétera.
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Entonces dijimos, bueno a ver, ayidenos ustedes mismos y la sociedad civil,
entonces fue realmente una convocatoria muy bonita porque acudieron
muchas feministas a decirnos lo que debemos ensefarles, en lo que debemos
trabajar con los policias de investigacion, con los ministerios publicos y con
los peritos, son estos temas y entonces les pedimos que nos ayudaran
también a ser ellas las profesoras. Esa es una de las acciones que le toco a la
Fiscalia y puedo decir que a estas alturas, tenemos el 100 por ciento de
nuestro personal capacitado en perspectiva de género y le incluimos
derechos humanos, ya que estdbamos en eso.

Nos pidieron a nosotros la certificacion; pero también una de las acciones era

que hubiera senderos seguros. Entonces nosotros dotamos de informacion

para decir donde hay mas delitos cometidos contra las mujeres y fueron |
creando los espacios para hacer los Senderos Seguros, etcétera, que cuando e J
nosotros evaluamos con nuestro grupo de sociedad civil, decimos, sirvié o no

sirvid. Si ha disminuido, porque entonces se ilumind, se podo, se arreglaron >
las calles, con una caracteristicas muy importante que pareciera ser menor,
pero no lo es. ‘

La iluminacién de las calles esta generalmente hacia la calle, donde pasan los 2/
vehiculos, aqui se hizo hacia las banquetas, que es por donde caminamos las Mo 5
mujeres, bueno todos, digo también entramos las mujeres y los nifios, pero
como dice la Jefa de Gobierno, donde una nifa se sienta segura, caminar por

un lugar por donde ella se sienta segura, nos podemos seguir seguros todos.

Entonces son 11 acciones que se plantearon que puedo decir que se fuero
cumpliendo y que al decir que es un piso, es porque se hicieron mas cosa

Por ejemplo de la tltima accién que se ha realizado es el SOS Mujeres *765,
que pareciera ser sencillo, ponemos un *765 y ti marca, pero lo que implica
gue realmente funcione, significo un gran esfuerzo de muchas instituciones
para que cuando alguien activa eso, se activa una red, una red de proteccion .
y entonces si es necesario rapidamente, actia salud, mandan ambulancias,
mandan a la Secretaria de Seguridad, acudimos nosotros. En fin, es la
Secretaria de las Mujeres es quien lleva este tema y yo puedo decirles ahi
gue se han salvado muchas vidas con esto. Y
Es de las Ultimas, es una campafna que se acaba de echar a andar que va X
dirigida a los hombres, porque este tema de la violencia contra las mujeres

pues no solamente de que convenzamos a las mujeres de que denuncien, de

que rompan el techo, etcétera, todo lo que sabemos, sino también es un

| )
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asunto que tenemos que trabajar como sociedad con los hombres y de
construir muchas cosas que nos estan haciendo dafio como sociedad.

Efectivamente tenemos, yo les puedo decir aproximadamente un promedio
de 80 carpetas diarias por violencia familiar. Es un delito que ha ido en
aumento, 80 carpetas diarias y quiero decirles que no todas las mujeres que
acuden a nuestros centros de justicia por ejemplo, levantan carpeta. Muchas
veces solamente van por las medidas de proteccion.

De modo que hay que hacer algo, entonces la Fiscalia especializada en
violencia familiar, ha tenido una reestructuracion, lo que nos ha permitido
tener muchos mayores judicializaciones y vinculaciones.

En este tema hay que tener mucho cuidado y mucha sensibilidad, porque a

veces el meter a la carcel al agresor no resuelve y a veces agudiza. Entonces

son medidas de protecciones, como en algunos casos pueden ponerse de X
acuerdo, no me acerco, etcétera.

Hemos estado trabajando con el Congreso, sobre todo con la Comision de la  J
diputada Ana Francis, el andlisis de este tipo penal, pasa por el tipo penal pero . mes"> o
no solo, digo, lo que nos toca a nosotros. ——

Hemos hecho una gran convocatoria para que reflexionemos este tema,
porque no es un tema en el que tiene que entrar la Fiscalia a rajatablas,
tenemos que trabajar entre todos y creo que hay un avance en qué cosas se
tienen que hacer y mucho tiene que ver con prevencion.

Como siempre he dicho, a nosotros no nos toca la prevencion, nos toca
cuando desafortunadamente ya sucedieron las cosas, pero no hay mejor
prevencion que acabar con la impunidad.

Es muy dificil en violencia familiar por la cantidad de denuncias que se
presentan, pero estamos en el tema y yo creo que vamos a llegar a algo, en
algin momento incluso deciamos que estamos revisando el tipo penal, pero
no es que cambiando el tipo penal vamos a disminuir, tienen que ser
muchisimas acciones, sobre todo de prevencion.

Pero ademas tenemos que tomar en cuenta que justo ahi, digo, en muchas
agencias del Ministerio Publico, pero justo en esta Fiscalia es donde tenemos
] f 1

i

/
A

C

5551301980 EXT. 2329 judicial.ciudadano@congresocdmx.gob.mx PLAZA DE LA CONSTITUCION 7. CENTRO,

5551301900 ALCALDIA CUAUHTEMOC, 06000
CIUDAD DE MEXICO, CDMX




gCJC

CONSEJO JUDICIAL CIUDADANO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

la posibilidad de detectar como van escalando las violencias que pueden
llegar a lo mas fuerte, al mas atroz que es el feminicid'o. Ahi es donde tambiéen
tenemos que detectar.

Ahi, por ejemplo, hemos hecho un trabajo que no me clasifiquen por lesiones
dolosas, eso fue una tentativa de feminicidio, es medir el riesgo y medirlo bien.
Por eso estamos aplicando un tamizaje de medicion de riesgo en todas, pero
en la de violencia familiar tenemos que ubicar con mucho mayor precision
qué tipo de violencia esta viviendo esa mujer para ver qué tipo de medida de
proteccion le podemos dar, porque si no, vamos a darles a todas del Codigo
ahi; y aun asi, nos las han matado, cinco por lo menos llevo en este afo, donde
estuvieron con nosotros y nos las mataron.

Entonces la aplicacion del tamizaje es importantisimo, porque pueden llegar N
con una violencia en ese momento, pero si uno no se da cuenta que viven un

mundo de violencia, viven una vulnerabilidad de violencia, eso te lo da por lo

menos algunos elementos el tamizaje.

Entonces, claro, por eso es que hay que trabajarle mucho en esa Fiscalia.

En el tema del feminicidio, cuando llegamos estaba, habia una unidad dentro . :
la Fiscalia de Homicidios, creo que no se tenia ni los elementos ni los
instrumentos ni el personal. De hecho esta Fiscalia fue creada antes de la
Alerta, unos meses antes de la Alerta el decreto, ya la echamos a andar como
3 meses después de la Alerta.

Pero habia que pensar que existiera esa Fiscalia, pero no podia ser u
Fiscalia que se, digamos, que se llenara, que se nombrara, pues a ver con
qué personal. Entonces por eso decidimos emitir una convocatoria publica,
abierta, llamando a todas las mujeres, a todos los hombres que quisieran
ayudarnos a trabajar este tema de feminicidio; y pusimos un perfil muy alto, > 4
quiero decirles, que tuvieran experiencia, que supieran de qué se trata esto, / '
porque no es sencillo integrar una carpeta de feminicidio, acreditar las

razones de género, tiene su expertiz, se necesita su expertiz. Por eso fue la
convocatoria.

Quiero decir que a esa convocatoria acudieron mas de 16 personas. De
manera publica, abierta, transmitimos las entrevistas con sus indicadores muy

ra |
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claros, etcétera, y quedé Sayuri, elegimos a Sayuri como una mujer que venia
de haber defendido a muchas madres para acceder a la justicia.

A partir de eso juntas creamos lo que es ahora la Fiscalia de Feminicidios con
un lugar adecuado, incluso para que estén las madres, no solamente para las
entrevistas, etcétera; e ir perfeccionando, porque hay transfeminicidios,
pareciera ser lo mismo pero no lo es, tiene su especificidad, una unidad de
transfeminicidios.

De pronto encontramos cuerpos de mujeres que no podemos identificar, pero \
que les comparto, hemos obtenido hace unos dias una sentencia de un ]
feminicidio, no tenemos la identidad de la mujer pero si supimos quién la maté
y fuimos a Tribunales y acabamos de obtener una sentencia. Pero entonces
también habia que crear, con todas las limitaciones que tenemos, pero habia
que crear una pequefa unidad que estuviera tratando de identificar, de darles
identidad a esos cuerpos que encontramos.

Hemos tratado de que la Fiscalia de Feminicidios cuente con personal que ¢
sepa, tenemos un gran cuerpo de Policia de Investigacion que '
inmediatamente reaccionan porque saben de qué se trata con una alta
probabilidad de quién pudo haber sido, utilizan rapidamente la tecnologia,
hacen los vinculos, etcétera, bueno, ya se los platicé el jefe general, creo,
pero es personal especializado para la investigacion del delito de feminicidio.

De estos jovenes que fueron incorporados, muchos de este personal es de
los jovenes que fueron incorporados con un nuevo perfil de con una nueva
manera de investigar, con una nueva mistica y por eso hoy tenemos en est
ano 44 feminicidios validados y 90 y tantos vinculados a proceso, porgue
hemos estado resolviendo o tenemos las 6rdenes de aprehensién, que no las
teniamos y las obtuvimos y las ejecutamos o que las teniamos y no las
habiamos podido ejecutar; y nos los traemos desde donde anden.

Entonces esa es la Fiscalia de Feminicidios, no es que nosotros digamos
hemos llegado a la Fiscalia y ya, no, todavia hay que impulsar mas cosas, hay
que perfeccionar, hay que certificar. Todavia de pronto alguien me le hace una
mala cara a una madre, esto no lo vamos a permitir. En fin, entonces esa es
la Fiscalia de Feminicidios.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Muy bien. /dﬂy
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.Ya se encuentra con nosotros la Consejera Teresa Mercedes Hernandez
Morales? No, todavia no. Se desconectd, tuvo un problema.

Entonces vamos al siguiente Consejero y luego regresamos con la Consejera.

Entonces tiene la palabra para su rol de preguntas el Consejero Héctor Muiioz
Ibarra.

Para evitar, aprovechando que ya esta conectada con nosotros, entonces
tiene la palabra para su ronda de preguntas la Consejera Teresa Mercedes
Hernandez Morales. Adelante, Consejera.

LA C. CONSEJERA TERESA MERCEDES HERNANDEZ MORALES.- Muy
buenas tardes, estimados miembros del Consejo Judicial Ciudadano,
hombres y mujeres y estimada Fiscal Ernestina Godoy. =

Nosotros recibimos una cantidad impresionante de cartas, de mensajes, de

correos electrénicos porque la sociedad civil, las organizaciones académicas =
y de todo tipo se volcaron para opinar acerca de su gestion, de su
desempenio.

. ~—
S

Me da mucho gusto que usted genere este tipo de reacciones. Nosotros, e
Consejo Judicial Ciudadano, realizamos un arduo trabajo también para leer
todos estos documentos para acudir con los Directores de las areas que nos
mostraron el trabajo que ustedes realizan.

A mi en particularmente me sorprendié muchisimo conocer el Banco de AD
con que cuenta la Fiscalia. Me doy cuenta que para usted es central poner al
servicio de las victimas todos los recursos cientificos y técnicos para que los
delincuentes sean detenidos y llevados a proceso.

Creo que el Banco de ADN cumple una funcién muy importante en este
sentido para tratar temas que generan tanto dafo, tanto dolor, como es el
secuestro y el feminicidio.

A mi me gustaria preguntarle entonces: ;Qué necesita usted para consolidar
los proyectos que tiene para que esta ciudad sea mas segura para las
mujeres? ;Necesita mas recursos econémicos, necesita tiempo, necesita,
qué es lo que usted necesita? . / 1 4
® ® éﬁ/ o
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En ese sentido también me gustaria preguntarle si ha encontrado al interior
de la Fiscalia resistencias al cambio.

Muchas gracias por escucharme.

Quiero disculparme por hacerlo a distancia, pero mis tareas profesionales me
impidieron poder estar ahi, sin embargo estoy siguiendo la transmision y estoy
aqui atenta a sus respuestas.

Muchas gracias.

LA C. LICENCIADA ERNESTINA GODOY RAMOS.- Muchas gracias, =
Consejera.

Qué bueno que fueron al Banco de ADN, porque a veces uno lo platica y no
se dimensiona si no se conoce Y si no se ve como estan trabajando.

Primero es una de las acciones de la Alerta, de las 11 acciones era la creacion . —
de un Banco de Perfiles Genéticos principalmente para agresores y ademas
pusieron qué delitos eran los que yo debia de tratar desde este Banco de B
ADN de Perfiles Genéticos: feminicidios, estupro, homicidios de mujeres,

violaciones.

Asi nace la idea, como una accion de las 11 de la Alerta. Se encargan a la
Fiscalia, nosotros lo construimos. Quiero decirles que fue también, en e
proceso fue un gran aprendizaje, porque crear un banco en el que se va
conservar el perfil genético de usted es una gran responsabilidad. Es su perfil
genético, Unico e irrepetible y podemos darle mal uso o puede haber un ' //
problema desde la toma y entonces ya no quedo bien. 4

Entonces fue realmente un trabajo que hicieron nuestros peritos aqui con la ~
doctora Severina, el area de Administracién, que ahi todo eso es transversal
de como tenemos que utilizar los recursos, porque estabamos en pandemia,
estabamos haciendo otra, nuestros recursos iban para otra cosa, pero habia
que hacerlo, a costos compensados, como fuera. ; \

Muchos especialistas participaron, desde el disefio hasta la pintura que
ustedes vieron en las paredes, todo tiene algo especial y nos revisaron. Para

® ® | %o
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poder certificar a este banco, para poder hacer que lo que ellos emitan tenga
prueba plena, fue un proceso de mas de 1 afio, ya funcionando los equipos,
ya certificados nuestros genetistas, tenemos 25 genetistas que fueron
certificados.

Sélo les comento algo, lo que teniamos nosotros instalado en nuestros
laboratorios era para tener, procesar 60 perfiles al mes. Actualmente tenemos
la capacidad de 6 mil, de procesar 6 mil perfiles genéticos con una gran
calidad que hacen prueba plena en cualquier lado por la certificacion con la
que contamos.

Ustedes fueron testigos, ahora estamos ayudando a la Secretaria de
Gobernacion para extraer perfiles genéticos de fosas que fueron encontradas
en el Estado de Guerrero.

Es un banco que, Mercedes, qued6é mas alla de lo que se pensaba para lo
que fue creado. Entonces estamos aprovechando la fortaleza, la modernidad
con la que se equipd para utilizarlo para nuestras investigaciones. Nos ha b
ayudado mucho, hemos detenido 3, 4 violadores seriales, 4 violadores
seriales, unos de hace, les encontramos acciones de 2010, o sea, violadores
seriales que eran una lacra para la sociedad. El Banco de Perfiles Genéticos
de ADN nos ayudd, llevamos 4 violadores seriales.

También estamos trabajando para que nos ayude a todo el tema de busqueda
de las personas desaparecidas, porque encontramos que no habia o no hay,
la estamos terminando de construir, una base de datos fuerte, confiable, que
no mienta a la alta pero que tampoco mienta a la baja y porque al fin de

cuentas cada dato es una persona que puede estar desaparecida o no, pero
lo tenemos que confirmar.

Si todos en algin momento en el pais llegamos a tener los perfiles genéticos
asi como pueden hacerse desde nuestro banco y podamos cruzar ya no los
formatitos de APM, del tema de en papelito, sino desde el punto de vista de
la tecnologia y esto, estoy segura que otra cosa va a ser para el pais, en tanto ,
nosotros pues estamos con nuestro banco tratando de perfeccionarlo, de que "N
funcione al maximo. e \

En este momento estamos sacando todos los perfiles genéticos de todo el
Cuerpo de Policia de Investigacion, porque €s una obligacion que todos los
”

p
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elementos de las policias, incluyendo la Secretaria de Seguridad, que son 80
mil, tengamos los perfiles genéticos ahi almacenados.

Para eso tiene que tener todas medidas de seguridad. No se si se dieron
cuenta, pero la fachada es antibalas, es muy fuerte, o sea, esta blindado, es
una informaciéon muy importante y va a ser conservada con toda la
responsabilidad y con todas las medidas de seguridad que se requiere para
el caso y que efectivamente sean elementos indiscutibles, elementos
irrefutables en una carpeta de investigacion.

Que si hemos tenido resistencias del personal, si, como todo. Todo lo que
tiene que ver con alglin cambio, alguna innovacion, pues provoca resistencias \
un poco por el temor de perder tu trabajo, de que te evalien mal, en fin. Una ~—"
gran resistencia hubo cuando tuvimos que cumplir el mandato de crear un ‘
nuevo servicio profesional de carrera que era uno de los, es uno de los »
mandatos mas importantes y consideramos que era uno de los elementos

gue no podian quedarse en la transicion sin hacerlo.

N

Ahi hubo grandes resistencias del personal por desconocimiento. Emitimos ™. —
los lineamientos. Quiero decirles que algo que nosotros tomamos la decision '
es abrir una gran cantidad de oferta para que se capacitaran, para que se
formaran de acuerdo a lo que ellos quisieran, de acuerdo a lo que sus
intereses fueran en relacion a la permanencia o no en la Fiscalia.

Eso fue también, ya se los explicaron, el nimero de horas, los perfiles que
tuvimos que hacer, quiénes participaron, el examen de oposicion que se llevo
a cabo. En todo ese proceso lo que hicimos fue trabajar con el personal; y ahi
si puedo decirles, personalmente estuve en las agencias del Ministerio
Pablico explicandole a la gente de qué se trataba, no era una cuestion
punitiva, no era un tema para ver a cuantos saco, era una accion de mejorar,
de que el personal que pasara a la Fiscalia fuera un personal mejor calificado, -
mejor preparado, mas sensibilizado.

Eso nos cred resistencia, tuvimos movilizaciones, tuvimos grupos que se
organizaron. Cuando nos dimos cuenta de la informacién que estaban dando,
era una falta de informacion.

Emitimos lineamientos muy claros de cdmo iba a ser, los tiempos y demas, no
se trataba de una accién punitiva, se trataba de una accién para que la Fiscalia

)’
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tuviera al mejor personal en los 3 obviamente, los 3 operadores basicos:
Policias de Investigacion, Ministerios Publicos y Peritos.

Fue acompaiiar al personal, por ejemplo, les pongo un ejemplo, se requiere
ya tener un nivel de licenciatura para ser Policia de Investigacion, algunos
companeros que estaban con anterioridad no cumplian con ese requisito, otra
actitud hubiera sido decir “no cumplen”, pero lo que hicimos y ahi ayudé
mucho el Instituto y el Jefe General, fue “vamos todos juntos, tratemos de que
todos, todos cumplan”. Entonces fue capacitar, acompaiiar, dar facilidades,
etcétera, y quiero decirles que mas de 500 Policias de Investigacion
obtuvieron su Titulo de Licenciatura a través del examen del CENEVAL, donde
nos lo dijeron los propios integrantes del CENEVAL, aproximadamente un 30
por ciento es el que cumple con todos los requisitos y logra obtener el Titulo
a través de ese mecanismo.

En el caso de nosotros fue mas del 60 por ciento que en un primer examen,
presentaron el primer examen y lograron su Titulo.

Entonces vamos todos juntos, vamos preparandonos, vamos certificandonos. .
Hubo algunos, 110 mas o menos que no hicieron el examen porque habian B
logrado pasar un proceso de certificacion muy riguroso, donde entraron 2 mil '
companeros de Ministerios Publicos y se certificaron 108, de lo riguroso que
es el proceso. A ellos les exentamos del examen porque habian pasado
mucho mas que la realizacion de un examen.

Esas son las resistencias que hemos tenido, si, pero que hemos tratado co
el didlogo de vencer esas resistencias. No quiere decir que ya nadie sé
resista, sigue habiendo y seguiremos convenciendo, platicando con el
personal y sabiendo que tienen ahora, por ejemplo, un servicio profesional de
carrera que les da la certeza de su actividad, de su trabajo, de su ingreso, de /
su permanencia, de sus ascensos, de sus condecoraciones. Ya no son, si son
amigos o no del Jefe General o de alguien, sino de manera muy clara.

Eso, Consejera Mercedes, también es un tema que tenemos que fortalecer, ]
que tenemos que realmente se haga que se aplique, que no sea una \
simulacién; y eso s6lo se hace pues con acciones, en la marcha, un poco el
tiempo que nos falta para poder llegar a esa Fiscalia con la que sofiamos.

Gracias.

p7 ),
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EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Muchas gracias.
Tiene entonces ahora la palabra el Consejero Hector Muioz Ibarra.

EL C. CONSEJERO HECTOR MUNOZ IBARRA .- Muchas gracias, Fiscal, por
acudir a esta reunion.

Como ya estamos terminando de copiar los elementos, los insumos para la | ‘
evaluacion, sélo me permitiré un minuto fijar mi perspectiva y hacer dos
preguntas muy puntuales. A

En mi paso por la administracion publica observé pocos servidores publicos
que asumian un puesto el impetu de mejorar las instituciones de las que \
llegaban a hacerse cargo. Esto en parte porque apreciaba yo que existe una )

idea generalizada, como equivocada, de que con que las cosas caminen y se &
resuelvan los incidentes de la gestion cotidiana de las instituciones, es
suficiente. R

De hecho muchos llegaron a ser considerados como buenos servidores —
publicos porgque no se les hundié el barco, otros ya lindando en el cinismo
expresaban cosas como que “cuando yo llegué esto ya era un desastre y no

seré yo quien invierta mis empefios en resolverlo, con que resuelva yo
diligentemente los requerimientos de mi jefe para que él a su vez resuelva los

de sus respectivos jefes, pues yo estaré bien colocado”. Escuché mucho esto,

que no era otra cosa que institucionalizar la mediocridad y la ineficiencia en

el servicio publico.

En este momento aprecio que ese razonamiento no aplicaba ni a la entonces
Procuraduria ni a la Fiscalia, porque no creo, y es una conviccion muy
personal, que nadie que pudiera haber tomado la entonces Procuraduria,
porque pudo haber sido otra persona, pudo haber pensado que iba a
transcurrir una vida cémodamente instalada en el sillén de su oficina, no lo
creo, porque habia que asumir el menudo reto de tomar la conduccién de una !
institucion transitando un proceso muy complejo, cambiar el sistema de 2\
locomocién, de combustién interna, a uno eléctrico, pero de un tren en \
trayecto, no parado en un taller.

® C)
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Es con esta optica, desde esta perspectiva, que miro a la Fiscalia y su proceso,
y con ella examinaré y evaluaré su gestion, Fiscal.

Haré dos preguntas muy puntuales:

La transicién de Procuraduria a Fiscalia no es una opcion sino una decision
legalmente ordenada, sobre lo que existe hay que construir una nueva
institucion con un nuevo modelo de procuracion de justicia, ya lo ha
expresado muy claramente en su exposicion, pero de otra parte la austeridad
y el gasto eficiente tampoco son opciones a elegir sino modos de vida
institucionalizadas por la ley para las entidades publicas de esta ciudad. \
Tenemos entonces dos mandatos concurrentes, que simplifico en transformar ik
con austeridad.

Mi pregunta es: ;Cémo se han implantado las politicas de austeridad y gasto :
eficiente en una institucion en transicion? ¢Como ocurre esta austeridad en 4
ese proceso simultaneo de deconstruir y edificar una institucion? Esa seria la _
primera pregunta. E "

La segunda pregunta:

Hoy tenemos una Fiscalia General que a diferencia del pasado es por
naturaleza un organismo publico constitucional auténomo, con autonomia
técnica, presupuestal y de gestion; y de otro lado, estamos entendidos que la
corrupcion es un fenébmeno al que no debe darse tregua ni negociacion, se le
previene y se le combate permanente y sistematicamente.

En esta linea de cumplir el imperativo de actuar contra este lastre, mi segunda
pregunta es: ;Cuanta autonomia ha ejercido la Fiscalia en el combate a la
corrupcién? ;Cuales son sus principales desafios?

Es cuanto.
LA C. LICENCIADA ERNESTINA GODOY RAMOS.- Gracias, Consejero.

A ver, yo creo que si, efectivamente se puede llegar a los encargos, a los
cargos, pues con la idea de que aparentemente todo cambio para que todo
siga igual y que no haya movimientos, etcétera.

@® ® féﬁ/o
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Quiero decirles que yo vengo de una lucha de muchos afios y de mucha
gente, de miles de gentes, de miles, que caminamos las calles, que peleamos
por tener la posibilidad de que las cosas cambien en nuestro pais, y no ha
sido facil, se ha quedado nuestra juventud en todos esos afos, se han
quedado familias, se han quedado amigos, han muerto amigos y amigas.

De modo que quienes tenemos la fortuna de haber llegado en este momento
a este lugar, este lugar que a mi me toco, es una gran responsabilidad
histdrica, moral, de lealtad con la gente que nos acompand. Mucha de esta
gente que esta aqui pele6é conmigo casa por casa. ' )

No podemos fallar, no podemos llegar a instalarnos a la comodidad de que
esto no se mueva para que no me afecte politicamente, para que yo pueda ~
seguir con mi carrera politica, eso no, por eso es una conviccion.

No es un tema de decir “tengo la conviccién y vamos a echarle ganas”. Es de /
prepararse, es de planear, es de formarse, es de convencer a los que han N\
estado ahi por anos. 5

Mi equipo de trabajo, mis compaferos de trabajo muchos vienen de muchos =
afos de trabajar en la procuraciéon de justicia y nos encontramos en este

momento con la misma meta, con la misma idea, con los mismos ideales, y

eso es compartirlos, eso es convencerlos.

Efectivamente, no es una opcién la transicion, no es una opcion |

transformacién de una institucion como es la Fiscalia, no es cualquie

institucion, es la Unica institucion que puede ejercitar una accién penal, que
puede acusar, que puede comprobar, que puede obtener sentencias, que
puede abrir la puerta de la justicia. Somos los unicos y es un trabajo muy
fuerte.

Le decia yo a alguien “si a ti te llega un citatorio de la Fiscalia, vas corriendo
a buscar un abogado porque algo estd pasando”, es tan fuerte esto, lo
tenemos que hacer con una gran responsabilidad. Esa es la Fiscalia que se
requiere, una Fiscalia en la que se confie, una Fiscalia en la que se sepa que RV
se llegé al lugar en donde estan los mejores detectives, los mejores < \
ministerios publicos, convertidos en los que cuentan las historias a los jueces
y en los peritos y policias de investigacion que estan dando las pruebas
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contundentes; y si para eso hay resistencias, si para eso te pones en riesgo,
pues los convencemos y corremos el riesgo, pero hay que hacerlo.

A la vez vas por dos carriles todo el tiempo, desde que entramos hemos ido
por dos carriles. Uno que es lo cotidiano, hoy tienes que resolver lo que esta
pasando, hoy tienes que investigar a la persona que encontraste sin vida en
tal lugar, hoy tienes que ver quién se meti6 a la casa de don Juan Pérez, tienes
que hacerlo, pero a la vez vas por el otro carril diciendo como vamos
transformando, cémo vamos emitiendo lineamientos, protocolos,
capacitacion, qué otro tema, como fortalecemos al instituto para que capacite
mas, como me voy a las Embajadas para decir “ayidenme”, la Embajada de
Francia, la Embajada de Estados Unidos, la Embajada de Espafa “ayuden,
ayldenos”, ese es el otro carril y tienes que estar en los dos y transitandolos
bien y de buen modo.

Entonces no es una opcion, es una responsabilidad histérica que la vamos a . 0
seguir asumiendo hasta el ultimo dia que me toque.

Efectivamente al haber tenido la pandemia, como ya lo comenté, no hemos . °
tenido un aumento de presupuesto, de hecho hemos tenido una disminucién M,
real del presupuesto, digo, aumenta el dinero pero realmente hemos tenido

una disminucién y ain asi hemos hecho todo lo que les he mencionado, el

contratar 1 mil nuevos policias, hicimos un Banco de ADN, hemos

remodelado distintas instalaciones, coordinaciones territoriales, los centros

de atencién a victimas, la Fiscalia para Adultos Mayores, en fin. El uso

recurso es con austeridad, efectivamente con austeridad, porque todo

hemos hecho a costos compensados y esto.

:En qué hemos hecho mas fuerte la austeridad? En muchos gastos que al no
tener supervision podian ser, por ahi se podian ir muchos recursos. Por
ejemplo, el tema de la gasolina, no puede faltar un litro de gasolina para que
un PBI vaya a ejecutar una orden de aprehension o para que un Perito vaya a , '
levantar un cuerpo sin vida, ni un litro, no puede faltar, ni pueden faltar
patrullas, ni ambulancias, eso no.

Pero si tenemos que hacer un gran esfuerzo, primero para tener una
supervision donde podia haber corrupcién, y ahi hemos tenido un ahorro
importante. A lo mejor los administrativos se me quejan un poco porque ya
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no todos traen carro, etcétera, pero lo operativo para que funcione la Fiscalia
no puede faltar, y ahi tenemos un gran ahorro.

En energia eléctrica, o sea, pareciera ser menor, pero cambias los focos y
pones focos led y entonces tienes un ahorro de 17 millones de pesos en lo
que llevamos, y ademés pues les pedimos que si hay luz no prendan la luz,
por favor. Ese es el tipo de austeridad que hemos instrumentado.

Desde luego, por ejemplo, antes se gastaba mucho dinero en mantenimiento

de las patrullas o de nuestras ambulancias. Decidimos utilizar la forma de
arrendamiento de las patrullas, por ejemplo, eso nos ha quitado el gasto del
mantenimiento, porque el contrato de arrendamiento me incluye, si tuvieron

algun percance, me la renuevan inmediatamente y yo no tengo que esperar ..

a que si las llantas, todo eso esta incluido en un contrato de arrendamiento y !
eso me ha permitido un gran ahorro que ha permitido también comprar, por

ejemplo, equipo tecnoldgico para Policia de Investigacion.

Por ejemplo, el tema de los seguros. Tengo que tener seguros, seguros para ¢
quienes exponen la vida todos los dias, etcétera, no es un seguro de gastos ‘
médicos mayores como los que se tenian o que la estructura tenemos
atencién privada, etcétera, todos vamos al ISSSTE.

Pero si, por ejemplo, mis companeros Policias de Investigacion, Ministeros
Publicos, Peritos, que exponen la vida, pues me les dan un balazo, entonces
yo tengo que tener seguros para que tengan la atencién y demas.
negociacion en seguros nos permitid también tener un ahorro
importante, no hay otro tipo de seguros mas que esos, cortamos todo lo
demas, eso es lo importante, a ellos son los que tenemos que tener, ahi hay
un gran ahorro en el tema de los seguros.

Hemos hecho obra, remodelaciones, hicimos una obra en el oriente paraque -
esté en mejores condiciones el personal que esta en los Tribunales, que esta
en las audiencias, en el Reclusorio Oriente. Estoy terminando el del Norte.

Bueno, les puedo decir, y ahi me pueden revisar, el precio por metro de M
construccién es significativamente menor a lo que traen muchas
dependencias y lo que esta en el mercado, porque sabemos de que se trata
y tenemos una excelente supervisién que nos permitio hacer esas obras y
tener ahorros. ! ;
! w8

\
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Esa es la austeridad y eso es lo que nos ha permitido asumir los gastos que
se fueron aumentando por Policias de Investigacion. El Banco de ADN yo lo
tengo que mantener como lo vieron, pero ademas necesito tener los reactivos
suficientes para poder trabajar. Cada reactivo que se utiliza en el Banco de
ADN esta entre 2 mil 500, 3 mil pesos, pero no puede dejar de haber.
Entonces tenemos que jalar de un lugar para otro para que realmente
funcione, si no, para qué lo tengo.

Asi que hemos hecho la austeridad, gasto eficiente, se ha hecho. No tenemos
hasta el momento observaciones de la Contaduria Mayor de Hacienda, nos
han hecho auditorias, abrimos, porque se maneja con honestidad, no estamos
aqui para enriquecernos con el puesto, asi que no voy con lo de “pobre
politico, politico pobre”. Entonces asi vamos a estar. S—

En cuanto a la autonomia, a ver, la autonomia es por Constitucion, si, y por la

Ley Organica y puede haber decretos y eso, pero la autonomia no se

construye sélo con decretos o sélo por obligacién, la tenemos que construir

y en eso hemos estado, porque no es facil ser de la noche a la mafana, el 9 -
éramos Procuraduria, el 10 de enero éramos Fiscalia autonoma ya. Hay que
construir, que va desde las cuestiones administrativas que siempre estaban '
en funcion de finanzas, en funcion de otras areas de gobierno, hasta

decisiones que se tienen que tomar en relacion al actuar diario de la Fiscalia.

ibamos o no ibamos al Gabinete de Paz, no somos de la administracion
publica, no dependo del Gobierno Central, de la Administracion Public
Central. Fue una decisiéon “claro que vamos”, porque autonomia no e
autarquia, autonomia también siendo auténomos nos podemos coordinar,
coordinar con respeto, coordinar de manera abierta.

Yo jamas he entrado por la puerta trasera al gabinete y ahi nos coordinamos
y ahi tomamos decisiones. Nunca como ahora puedo decirles que en estos 5
afnos, desde que yo era Procuradora, el tema de la coordinacion ha sido un
punto muy relevante en materia de procuracién y de administracion y de
prevencion, porque nunca como ahora hemos tenido una gran coordinacion

con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, con la Consejeria Juridica, con el \
Tribunal Superior, con mucho respeto, no exento de encontronazos de vez en
cuando, pero quiero decirles que ha sido uno de los grandes aciertos que ha

-
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permitido tener los resultados en materia de incidencia, por un lado, y de
actividad ministerial y de obtencion de sentencias por otro lado.

Entonces hay que saber qué es la autonomia y la autonomia es decisiones
que se toman no desde el punto de vista politico 0 no desde el punto de vista
de lo que le parece o no a otras personas, sino de lo que estamos trabajando,
investigando, encontrando y desarrollando. En eso muchas veces la
investigacion no coincide con los tiempos politicos, pero no pude haber, no
se puede parar.

Por eso a veces alguien ha brincado “es una decision politica”, no, y ahi les
pongo un ejemplo, sélo un ejemplo, sélo uno les voy a poner. Un dia hubo una \ \
explosién en un edificio en la Colonia Del Valle, de esa explosion empezo a 'Y
resultar que habia algo que no estaba bien, habia dos departamentos en ese .
lugar que explotd de alguien que era funcionario de la Alcaldia. Ante la =7\
investigacién van saliendo cosas que nos han dado lo que todo mundo ==
conoce, y no lo voy a repetir, porque ademas tengo amparo mordaza para
hablar de eso. N

Es una investigacion que se llevd mas de un afio, para que nosotros:, —
pudiéramos dar los primeros resultados fueron mucho mas de un afio, dos, g ,«
tres meses. Fue en un tiempo politico en el que uno decia “pero como” es lo ' '
que dio la investigacion, y nos parecia, y esto lo discutimos entre todos, que
no podiamos dejarlo pasar. Eso podia ocasionar lo que estd ocasionando
ahorita, que estan en mi contra, etcétera, pero no importa.

Eso es autonomia, es guiate por lo que vas investigando, guiate por la fuerza
de tus pruebas, guiate por la conviccion de que no podemos dejar pasar la
corrupcion. La corrupcion ha sido el lastre de este pais y si aqui nos toca en
lo que nos toque, en el pedacito que nos toque, no podemos cerrar los ojos
ante la corrupcion, corrupcion interna dentro de la Fiscalia y afuera.

Por eso pues estan ex servidores publicos de todos los colores, a mi no me’
pueden decir que yo solamente voy contra un color, de todos los colores.
Tengo diputados a los que desaforé para poderlos acusar, otro diputado que MW
desaforé que anda huido, pero espero que algun dia regrese. En fin. J\

Entonces eso es autonomia para luchar contra la corrupcion, ahi si de frente,
la corrupcién, tenga la consecuencia que tenga.

® R ¢‘b
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EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Muchas gracias.
Tiene ahora la palabra la Consejera Sandra Margarita Rivas Gonzalez.

LA C. CONSEJERA SANDRA MARGARITA RIVAS GONZALEZ.- Hola,
Fiscal. Buenas tardes. Primero, quiero agradecer su presencia, esto suma
mucho para que nosotros podamos tener elementos y tener una evaluacion
justa. Le agradezco.

Agradezco a todos los presentes y a mis compafieros.

Una de las principales causas para llevar a cabo la transicion del sistema de
procuradurias a fiscalias era generar la confianza a la ciudadania para
fomentar la denuncia y efectivamente denunciar los diferentes delitos que se —~
presentan en la ciudad, asi lo podemos ver resaltado en los documentos que s 5
emitié la Comisién Técnica para la Transicion de la Procuraduria General de
Justicia a Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, donde se

menciona que la Procuraduria no era una institucién que contara con la _ )
confianza de la gente, muestra de ello era la cantidad de delitos no :
denunciados. N —/

De acuerdo al INEGI, en el 2017 los delitos no denunciaron fueron un 89% y
de acuerdo a estos mismos datos esta estadistica no ha disminuido. De
acuerdo a estos, ¢a qué se debe que la ciudadania de la capital continie con

seria mi primera pregunta.

La segunda seria: Una de las ventajas de este nuevo sistema de fiscalias fue 7.
la creacion de fiscalias especializadas, una de ellas sin duda tuvo la mayor \//"
relevancia para nuestra ciudad en la Fiscalia, que es la Fiscalia Especializada /
Anticorrupcion, materia importantisima para los distintos ambitos de
gobierno.

Por tal motivo quisiera preguntar, Fiscal: (Cuales han sido las acciones que
se han llevado a cabo para fortalecer al Sistema Anticorrupcion al interior de
la Fiscalia y en este mismo sentido cuales han sido sus resultados dentro de ~\
esa Fiscalia?

Gracias. | ' | /%
® ® o
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EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Adelante.

LA C. LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS. .- Muchas gracias, consejera Sandra
Margarita.

Desafortunadamente la sociedad, el imaginario ve con mucha desconfianza a
las fiscalias y a las procuradurias, hoy ya casi todas somos fiscalias, pero
tienen razon, la ciudadania tiene razén porque hay esa mirada de no me van
a hacer caso, me voy a tardar cinco horas o mas para que no suceda nada,
me van a maltratar, entonces para qué voy a denunciar, no voy a pisar esos
lugares a menos que no tenga ninguna otra opcion, a menos que no tenga
ninguna otra opcién voy a ir, tengo que denunciar un homicidio, el robo de mi
vehiculo porque vayan a hacer algo con mi vehiculo.

Eso lo que ha provocado una gran, una enorme cifra negra en muchos delitos, D,
en muchos, yo diria que en la mayoria, creo que sélo en homicidios y en robo /
de vehiculo sobre todo es donde menos cifra hay por las caracteristicas de o
esos delitos, pero hay delitos, pienso robo a transeunte, una cifra negra '
altisima, porque a qué voy a ese lugar si s6lo me robaron cien pesos, yayo

me quedo con eso. Contra eso es lo que tenemos que luchar. e

Tenemos que luchar para que la gente confie, no es solamente de palabra, de
decir confia porque de verdad que vamos a trabajar, es, yo he ubicado
siempre con dos cosas principalmente: una, mejoremos la atencion a la gente,
hagamos la atencion mas rapida, mas empatica, mas informada, que sepan
qué va a pasar cuando llegan; y otra, demos resultados, porque puedo ser

muy amable pero si no doy resultados tampoco sirve. Eso, lo he dicho, es una
deuda histérica que tienen estas instituciones con la gente.

Hay muchos que si denuncian, pero quiero que vayan a denunciar todos, que /
nos permitan conocer esas historias, que nos permitan tomar decisiones,

y acabar con los delitos, investigar y detener a los que posiblemente sean
delincuentes.

Entonces, para eso por ejemplo algo que hicimos, que eso se tiene que seguir |
perfeccionando, pero la Comision Técnica me dijo tienes que hacer un "\
modelo de atencién temprana, considerando esto de que sea mas rapido, que '
sea empatico, etcétera, modelo de atencion temprana J..o hemos hecho

® ® )ﬂo

5551301980 EXT. 2329 judicial.ciudadano@congresocdmx.gob.mx PLAZA DE LA CONS’I]TUCION 7 CENTRO,

5551301900 ALCALDIA CUAUHTEMOC, 06000
CIUDAD DE MEXICO, CDMX,




gCJC

CONSEJO JUDICIAL CIUDADANO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

y hemos puesto las unidades de atencion y seguimiento, las unidades de
gestion administrativa, las unidades de atencion temprana, buscando que por
un lado los primeros sean un grupo de jévenes que estan a la entrada
diciendo qué va a pasar adentro, cuanto tiempo te vas a tardar, qué te van a
pedir, que sepan qué va a pasar y que sea lo méas rapido posible.

Lo segundo es que llegan a la Fiscalia muchas denuncias que no son delito,
que se pueden pasar a la Procuraduria Social, a mecanismos alternativos, ya
cuando son delitos que se pueden, etcétera, o sea que van gestionando los
casos con mucha informacién, y los otros ya son ministerios publicos que ya
estan diciendo ahora si vamos a levantar la denuncia, etcétera, es una manera
de gestionar los casos, porque eso va a permitir que la gente tenga mas
confianza, que diga ya me dijeron que tengo que hacer tal y cual cosa, mucha
difusiéon de lo que hay, de cémo hay que hacer la denuncia, de dénde
presentar la denuncia, abrir los canales para que se presenten lo mas rapido.
posible, todo esto, entonces es hacer cosas, no solamente es tener la :
conviccion. sy

Ese, por ejemplo, es otro tema que mirando al futuro tenemos que seguir ™
perfeccionando, porque necesito reacomodar al personal, convencer a —
algunos que es tan importante estar integrando carpetas como atendiendo a

la gente para decirle exactamente hacia dénde se tiene que dirigir, no

demerita a un ministerio publico que esté en esa accion, y ahi hay
resistencias. Entonces, ese es un tema por consolidar.

No tengo, por ejemplo, ese modelo de atencién temprana en todas la
agencias del ministerio plblico precisamente porque necesitaria mucho mas
personal, etcétera. ;Lo que tenemos dénde? Pues en las agencias donde
tengo mas incidencia delictiva mas alta, o sea no es lo mismo Cuauhtémoc 2
que Magdalena Contreras 1. ;Entonces dénde tenemos ese modelo? En
Cuauhtémoc 2, no esta en todas las fiscalias.

Eso es tratar de recuperar a la gente, pero ademas también con el modelo
este que estamos implementando, el modelo de atencion a victimas, que es
con empatia, todos, no solamente en las agencias especializadas de delitos
sexuales tienen que saber tratar a las mujeres, o sea en todas y para eso hay ' \
un modelo que se esta llevando, se esta capacitando a todo el personal para

que todos aprendamos a ser empaticos.

‘ i " d
o -
® ® o |
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Ahi también tenemos que tomar en consideracion a nuestro personal, porque
nuestro personal hay muchos que tienen unos horarios muy fuertes, 24 por
48, son horarios muy fuertes, entonces también tenemos que pensar en que
nuestro personal tiene que tener soporte, tiene que tener un lugar de atencion
psicoemocional, por eso creamos una cosa que le llamamos CAISMEL en el
Instituto, donde es un grupo de psicdlogas que nos estan dando contencion
a nuestros compafieros, dificilmente lo puedo hacer de uno por uno, pero se
hace en grupos, se programan, a veces van a las distintas fiscalias, porque
eso también va a fortalecer a nuestro personal para que trate bien a la gente,
tenga empatia y lo otro es, para seguir ganando la confianza tiene que haber
resultados.

Entonces, hemos decidido por politica criminal todo el esfuerzo institucional —t
va a los delitos de alto impacto, por eso la creacion de la coordinacion, y a los %y
delitos contra las mujeres, por eso la creacion de la coordinacion con todo lo

que hemos comentado, pero no podemos dejar de atender todo lo demas,

ese por ejemplo es otro gran reto.

Tenemos que instalar, ahi no es solamente una cosa de la Fiscalia, creo que-. )
es un tema de todos, tenemos que instalar que la justicia no solo es carcel. —_ ./
Entonces, el nuevo sistema nos da la posibilidad de los mecanismos
alternativos de solucion de controversia.

Miren, nosotros tenemos 20 Centros de Mediacion en la ciudad, son de las
instalaciones mas bonitas, mas modernas, con personal certificad
capacitado y tiene muy poco trabajo, esos 20 centros tienen muy poc
trabajo, tenemos que echarlos a andar, tenemos que hacer del conocimiento
de la ciudadania que tiene esa posibilidad, porque a veces lo que queremos
es “regrésenme mis cosas”, “denme una disculpa publica”, "denme una
indemnizacion”, en fin hay muchas cosas que se pueden lograr a través de
eso y eso es dar resultados, es el tema de ir bajando cifra negra.

Ahora, por ejemplo, acaba de publicar, me parece que fue el INEGI, Claudia,

,no?, el tema del delito de violacion. Si uno ve los numeros estan a la alta, f
pero hicieron el analisis y es una disminucién de la cifra negra de dos, tres Vi
afos para acé, hay mas denuncia, hay una disminucion, no tengo el dato, pero

ahi esta una disminucion de la cifra negra.
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Todo lo que hemos estado haciendo también ha ido mejorando la percepcion
de la ciudadania, hay una mejor percepcion sobre la Fiscalia en general, sobre
el ministerio publico un poquito y sobre Policia de Investigacion.

Es mas facil, bueno, no es tan facil, es muy dificil bajar el indice delictivo, pero
es mucho mas dificil mejorar la percepcion. Aqui me parece que es lo que me
estan poniendo, en 2018 el 80.7 de la poblacién consideraba que su localidad
era insegura, para 2022 el porcentaje bajo al 68.9.

Confianza en el ministerio publico, en 2016 24.7 de la poblacién confiaba
mucho o algo en el ministerio publico, para 2022 es el 38%, ha subido un ,
poquito. X

Confianza en la Policia de Investigacion, en 2016 el 26.6 de la poblacién
confiaba mucho o algo en la Policia de Investigacion, para 2022 este
porcentaje aumenté al 48.8%, esto es llevamos una reduccion de 22.2 puntos
porcentuales. | ———

Eso es ir recuperando la confianza, eso es ir buscando que baje la cifra negra,
eso es ir buscando que nos llegue mas informacién, que es oro molido para_ -]
los analisis que hacemos como fenémeno criminal, a veces no uno por uno, T
ya ahi como fenbmenos criminales.

Eso, mas el andlisis que se hace, algo que nos falta es regresarle a la
ciudadania el que usted llegdé a decirme que le robaron su teléfono celular no
esperando a que yo le regrese su teléfono celular sino su constancia. Lo qu
quiero avanzar es en algin momento llegar a decirle su denuncia nos permitio
que en el analisis nos dimos cuenta que en ese perimetro, en esos lugares a
esas horas algo estaba pasando porque les robaban el teléfono celular a diez
personas en un mes, eso me sirvid, tengo a estas personas que estan
detenidas, que son los que robaban.

Esa parte nos falta, la comunicacion, para que se siga recuperando la

confianza de que si pasa algo cuando se llega a la Fiscalia, que si hay algo ;
que hacemos con su informacién, entonces eso lo tenemos que ir haciendo, N
seguramente es dificil la revision de la cifra negra, pero sobre todo en los " N
delitos en los que mas se afecta a la ciudadania tenemos que avanzar,
tenemos que avanzar en eso.

® 7o
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La Fiscalia Anticorrupcion, esa esta por Constitucion, por ley, fue un proceso
similar a éste el que siguié el Congreso para nombrar tanto a la Fiscalia
Anticorrupcién como a la Fiscalia de Investigacion de Delitos Electorales. Lo
que nosotros hicimos aqui en la Fiscalia es que se doto, a esa Fiscalia entré
la Fiscalia de Servidores Publicos y la Fiscalia Anticorrupcion, buscar que se
mejoren todos los lineamientos para poder llegar a vinculaciones.

Hay muchos casos que no es tan facil, por ejemplo todo el tema que han
estado viendo mis compafieros, que tiene que ver con enriquecimiento ilicito,
que ese lo cometemos los servidores publicos, se requiere mucho trabajo de
peritos, de informacion de las comisiones bancarias, de Hacienda, el analisis
que se hace para determinar, informacion de sus declaraciones patrimoniales,
en fin, no es tan facil y a veces no dejan huella, pero esto lo ha estado
trabajando la Fiscalia Anticorrupcion.

Ahi hay un tema pendiente no de la Fiscalia sino de la ciudad, el
fortalecimiento del sistema, porque no ha terminado el Sistema
Anticorrupcién, donde la Fiscalia forma parte, no somos nosotros el sistema, "
no ha terminado de formarse, de consolidarse, ha sido muy accidentado el i
trabajo del Sistema Anticorrupcion. Yo creo que es un tema que habra que * ] D
revisar incluso si lo normativo esta ayudando para que realmente funcioneun =
sistema como tal, porque ademas como sistema de la ciudad luego esta el A
sistema nacional. Estas las fiscalias anticorrupcién, que ya ese es un gran

avance.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Muchas gracias.

Tiene entonces ahora la palabra la Consejera Alejandra Monserrat Romero
Galvan. Por favor, consejera.

LA C. CONSEJERA ALEJANDRA MONSERRAT ROMERO GALVAN.-
Gracias, Presidente. La saludo, Fiscal, nuevamente.

Sabemos del reto histérico que usted tuvo a bien encabezar para lograr la [ /
transicion de la Procuraduria a la Fiscalia, sin embargo también sabemos que | N [
hay temas o delitos que existian ain antes de la transicion y eran Pi'
invisibilizados, es decir la autoridad era omisa y no le daba la relevancia : \
debida para atender ciertos delitos, que incluso se convirtieron en una ' \

® ® 7o
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empresa que generaba altas ganancias econémicas y que eran cometido a
través de una colusién de servidores publicos de diversas instituciones.

En este sentido, nos preocupa el incremento en los delitos de despojo. De
forma recurrente los medios de comunicacion informan respecto de despojos
realizados en unidades habitacionales del Centro Histérico, predios con alta
plusvalia que fueron despojados de sus propietarios a través de la violencia o
de grupos especificamente conformados para estos efectos.

Mi pregunta seria la siguiente: jEn qué consiste la estrategia del delito de
despojo y los resultados de mayor relevancia?

LA C. LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS.- Muchas gracias, consejera
Alejandra Monserrat.

Si, efectivamente es un fendmeno criminal que podriamos decir que
inicialmente pensabamos que solamente se encontraba en el Centro de la =08
Ciudad de México con estos modus operandi de grupos que llegan armados N
y despojan a los habitantes, que buscan casas o edificios abandonados, de >
adultos mayores o abandonados que no son de adultos mayores, que es un
tema donde puedo decirle que cuando nosotros llegamos ya traiamos un
rezago de mas de tres mil carpetas de investigacion.

La politica que hemos seguido es que lo hemos analizado y es como
fendmeno criminal, porque no solamente esta centrado en esta parte que es
la mas comun sino se esta dando en varias partes de la ciudad. Digamos |
politica que nosotros dijimos es, lo que tenemos que hacer es lo mas rapid
que podamos, de acuerdo a la integracion de las carpetas, es asegurar para
gue no vaya a haber alguna operacién que complique mucho mas este tema
y en la medida de lo posible devolver a quienes tienen derecho, en ese
sentido hemos tenido un aumento por ahi de inmuebles asegurados.

Tenemos una Fiscalia especializada, era FEDAPUR, ahora es FIDAMPU,

somos muy dados a crear siglas. Hemos asegurado 39 mil 819 bienes

muebles y 4 mil 773 bienes inmuebles. Con la pandemia disminuimos el tema A"

de los aseguramientos y luego después termind la pandemia y lo hemos '\
incrementado. Hemos devuelto 18 mil, pero ya con todo, abandono, decomiso \
y extincion de dominio, con todo.
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Pero lo que le quiero decir es un delito que el tipo penal es muy dificil porque
nos dicen que es un delito instantaneo, entonces los jueces no nos aceptan,
pero si ahi esta, entonces a veces nos da mucho trabajo judicializarlo, aun asi
hemos judicializado y hemos obtenido algunas sentencias, que no son penas
muy graves.

Lo que hemos definido como politica es el aseguramiento y la devolucion. No
se da el despojo solamente porque llega un grupo armado, porque le cambian
las chapas y eso, se da a través de un proceso muy complicado, que son los
fraudes procesales, en los que estan involucrados notarios, registros publicos,
jueces. Hemos detectado grupos que una vez son denunciantes, otra vez son
denunciados, “yo la demando a usted por la casa del sefior Emiliano”, usted
se allana, le dan la escritura a usted y el sefior Emiliano ni siquiera esta =/
enterado, se entera cuando llegan a sacarlo o por orden judicial lo desalojan,
deshacer esa marafa es realmente muy complicado.

Nos preguntan pero por qué no los devuelven, porque tenemos que deshacer 5
esa marafa, tenemos que ayudar a la gente para que anule instrumentos
publicos, instrumentos notariales o nos traen escrituras de otros estados -
donde usted le vendio6 a usted, le vendié su casa y no nos damos cuentahasta . =
que llegan, pero no se lo puedo devolver a usted porque tengo un instrumento
notarial, tengo un instrumento publico. Es realmente un asunto complicado.

Por eso la decisién es, lo mas rapido posible asegura folio de modo que ng
se sigan generando, lo que nosotros le llamamos no se sigan empapeland
los fraudes procesales y, en la medida de lo que puedo, inmediatame

devuelvo, garantizando que se lo estoy devolviendo no a otra persona sino al

que era el legitimo propietario, el legitimo poseedor, pero es un tema que
nosotros seguimos analizandolo, seguimos trabajando en lo cotidiano y esto

para ver como tenemos que hacer politicas publicas no solamente desde
nosotros, como los colegios de notarios ayudan con muchas mayores
medidas de seguridad, como los registros publicos ayudan y como los
tribunales, porque a fin de cuentas los jueces nos dicen “nosotros no tenemos
facultades para investigar, a mi lo que me traen y, si es falso, aqui dice que es |
una escritura con todas las caracteristicas de autenticidad”, ellos dicen M\ |
“nosotros no tenemos por qué investigar”.
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Entonces, todos esos actores, toda esa cadena para ir parando este
fenémeno, en tanto vamos a seguir asegurando y vamos a seguir devolviendo
todo lo que podamos.

Acabamos de devolver la casa del gobierno de Chiapas, que tenia cuatro
afos, porque entré un grupo que se dijo que eran del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional y nadie se metio, eran activistas, etcétera, lo estuvimos
viendo y dijimos, a ver, esto estad practicamente abandonado y esto, nos
metimos a decir lo vamos a asegurar. Nos hablaron del gobierno de Chiapas,
“oiga, muchisimas gracias”, porque tenia mas de cuatro anos, porque fue en
el 2019 y nos lo hicieron del conocimiento a nosotros, es como ese tipo cosas,
porque también de pronto son invadidos por grupos organizados.

Una de los casos que han venido aqui a protestar diciendo que yo no atiendo i
a las victimas y eso es un tema de esos, pero bueno, no voy a hablar de eso.
Muchas gracias.

LA C. CONSEJERA ALEJANDRA MONSERRAT ROMERO GALVAN.- Muy o
gentil por sus respuestas, Fiscal. Gracias.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Vamos con el consejero Emiliano Robles 4
Goémez Monter. Por favor, consejero, adelante. e

EL C. CONSEJERO EMILIANO ROBLES GOMEZ MONT .- Buenas tardes,
Fiscal, un gusto saludarla. Buenas tardes, comparfieros consejeros

consejeras, servidores publicos; medios de comunicacion, un gus
saludarlos.

El nuevo sistema de justicia penal parte de la premisa de eficientar la
imparticion de justicia, depurar y despresurizar el sistema del Tribunal
Superior de Justicia; promover, bien lo decia usted, todos los mecanismos
alternativos de solucion, asi como de terminacién anticipada, pero lo que no
se vislumbrd al principio de esta reforma es que en ambos casos el sistema
tradicional y el nuevo sistema de justicia penal parte de la premisa de tener
una institucién, una Fiscalia fuerte, tan fuerte que ideoldgicamente es el unico ™
ente, es la Unica institucién que tiene la ciudadania en general para poder '
investigar, por qué, porque la Fiscalia no puede evitar recibir denuncias, es

una obligacién el recibir, hay principios constitucionales como el de la

investigacion debe ser exhaustiva, objetiva por parte de la Fiscalia y, una vez

® )
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agotadas las lineas de investigacién, determinar lo que conforme a derecho
proceda. Usted también mencionaba que en muchos casos son casos en
donde no hay delitos y que realmente eso no evita que se sigan recibiendo
las denuncias.

Esto me lleva a una preocupacién real que venimos arrastrando desde
muchisimos afos del sistema tradicional o inquisitivo mixto. Uno de los y
problemas de la Procuraduria durante los dltimos 30 afos es el exceso en los (
tramites burocraticos, la extrema burocracia, el que los asuntos luego no "
caminan, y me refiero no caminar por la altisima cantidad de expedientes que

luego tiene el personal, obviamente al tener tantos expedientes, bien hablaba

de nada mas en violencia familiar se reciben nada mas 80 diarios, son muchas
mas las denuncias que se reciben, ojo, partiendo de la premisa que en la cifra

negra todavia hay muchos hechos no denunciados por las causas que eso |o
originan, eso obviamente afecta o impacta la parte de la confianza -
institucional. L

Yo la primera pregunta que quisiera hacer va enfocada a ese tema. ;Cémo
podemos o como los operadores del sistema podemos tener la confianza, voy . :
a hablar en particular de las partes materiales y formales, que son las victimas, -~
los investigados o los que representamos asesoria juridica o defensa, como '
podemos lograr que esa Fiscalia, que ideolégicamente es una Fiscalia fuerte,
eficiente, que camina rapido y que pueda permitir las salidas rapidas, com
evitar la alta burocracia, la dificultad de poder tener acceso a revisar
expediente, el que los asuntos puedan acordarse en los términos de ley
estar de alguna forma caminando los asuntos? Me refiero a los asuntos
cuando hay un pulso y un seguimiento de las partes.

Esto también va de la mano con lo que decia respecto de la autonomia, que
pregunté el consejero Mufioz. La autonomia constitucional va no sélo a que
realmente tengamos una Fiscalia autdnoma, entendido que nos tenemos que
apegar a las pruebas que usted dice, que coincido plenamente con usted, sin
embargo es muy importante la percepcion social de que esta autonomia es
porque tenemos una institucién fuerte que se esta construyendo, hay mucho
por hacer, me queda claro y agradezco la autocritica que usted misma ha \
hecho de todo lo que se esta trabajando y construyendo, que no es tarea facil, . ;
porque el transitar a una Fiscalia no es mas que un proceso de maduracion ‘ \
que seguramente tomara muchos afios, pero son las primeras acciones.

@
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Pero esta percepcion social de la autonomia, tener una Fiscalia que investiga

todos los hechos por igual, no importa si atiende a particulares o servidores

publicos, el evitar una percepcion equivocada de ciertos sectores de que esta
autonomia es material, juridica, constitucional, y como dar paso a que la

visibilidad no sélo de que la Fiscalia avanza en los tramites dia a dia de las
denuncias que recibe, sino como poder cambiar o qué se esta haciendo para

cambiar esa percepcién en materia de autonomia en los casos que son

visibles en medios, porque hablaba que hay asuntos o hay temas que se

manejan conforme a agenda politica, que los tiempos no siempre coinciden,

pero lo cierto es que hoy por hoy hay mucha visibilidad en medios, hay mucha

visibilidad politica y la apariencia o percepcion que se genera en por lo menos ‘
cierto sector social es que no es auténoma. ;Como se esta trabajando en la : \
autonomia y qué herramientas estd implementando o pretenderia :
implementar para mejorar la eficiencia y volver mas accesible, menos
burocratico el tramite? Serian los dos puntos, Fiscal.

Muchas gracias.
EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Adelante.

LA C. LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS.- Muchas gracias, consejero Gémez
Mont.

Efectivamente este sistema esta hecho para despresurizar y uno de los temas
qgue nosotros hemos puesto, que lo he dicho ya, es que tenemos qu
convencer a la sociedad porque, insisto, para mucha gente no estamos dand
justicia si no tenemos a alguien detenido durante todo el proceso, vinculado
y en la carcel.

Entonces, tenemos que seguir trabajando porque si nosotros decimos vamos
a dar una suspension, se va a dar la suspension, es la puerta giratoria, no
hacen nada, lo soltaron, todo lo que ya sabemos. Entonces, tenemos que
trabajando para que la ciudadania también, y los propios litigantes, muchos
litigantes se niegan, “no, me voy al juicio”, te ofrecemos un procedimiento _
abreviado, entonces todo eso se tiene que ir instalando. 1)

Hay temas de este sistema que ya tienen que ser evaluados, entiendo que el ' \
afio que entra vamos a hacer una evaluacién nacional, ya son muchos afos y '
entre todos vamos a hacer una evaluacién de qué funciong, qué no funciono,

® ®@
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qué resultados esta dando para la sociedad este sistema que trata de no ser
punitivo, etcétera.

Ahi nosotros hemos buscado instalar todo el tema de los procedimientos
abreviados donde es posible, pero siempre en todas las salidas alternas
hemos buscado que se dé la reparacion del dafo, porque en muchos casos
es “si estd bien, ya lo acepté”, y la gente se queda, “a ver, acepta
responsabilidad y repara el dafo”. En eso hemos ido avanzando.

Creo que efectivamente no son ajenas las carpetas de investigacion de
cincuenta tomos, tengo el caso de Digna Ochoa, es una habitacién completa %N
llena del expediente de la muerte de Digna Ochoa, y pareciera ser que entre '
mas voluminoso es, es mejor la investigacion. Pues no. Lo que nosotros e
hemos estado instalando entre todos nuestros compaferos, ministerios
publicos, fiscales, es que tiene que haber un plan de investigacion.

La investigacién no es hagamos un checklist, cuando llegamos asi era, ya giré \
el oficio, ya le avisé, no me contestd y ya mande un reiterativo, entonces van. . )
Puedo decirle que muchas de nuestras carpetas ahora son carpetas mucho g
mas ligeras, mucho mas pequefias, etcétera, porque lo que hemos buscado i
hacer es que se tenga un plan de investigacion y decir queé es lo que estamos
haciendo, qué vamos a investigar, cdmo lo vamos a investigar, qué pruebas  \
requiero para poder llevar a un tribuna al posible responsable, entonces
tenemos los informes de Policia de Investigacién que nos permiten vinculos,
relacion, horarios, etcétera, que no me implican una gran cantidad de oficio
a un montdn de instituciones o testigos y mas testigos que no nos dicen
absolutamente nada.

Entonces, no es una investigacion de checklist, es una investigacion por
planes de investigacion, teoria del caso y qué cosas son las que tenemos que
probar de manera indicial incluso para llevar al Tribunal, que es otra luchaque
estamos teniendo con los jueces, para decir no me pidas que para una/’
primera vinculacion yo te lleve todas las pruebas, para eso esta la
investigacion complementaria, para que yo pueda fortalecer, enriquecer las
pruebas, pero permiteme que si tengo los elementos se vincule a proceso a ‘
esta persona que probablemente es el delincuente, pero con todos los e \
indicios. Creo que este tema de la burocratizacion va en ese sentido, evitar la ‘
burocratizacion.

g ' | (%/
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;De qué manera estamos buscando también que tengamos la supervision, el
control de esto? A través de un nuevo sistema de informacién. El nuevo
sistema de informacion juridica no ha sido sencillo, creo que lo empezamos a
pensar desde el primer dia que llegamos, ver la cantidad de informacion, el
flujo de la informacion, la secrecia que debe tener, la seguridad que se debe
tener, nos ha llevado buena parte de nuestro tiempo, basicamente la unidad
de implementacién que ha estado trabajando junto con la Agencia de
Informacién Publica, con la ADIP, y con la ayuda de una empresa, tuvimos que
contratar a una empresa para que nos ayudara a disefar este sistema de
informacion.

Este sistema de informacion lo que pretendemos, ya esta probandose igual
de tipo piloto en algunas de nuestras agencias, como puede ser la de
adolescentes, que me permite toda la trazabilidad, la relacién con el Tribunal
Superior para que las audiencias lleguen directas, todo esto de enlaces
informéaticos que son muy complicados, me reconozco casi analfabeta en

informatica, pero que me lo explican y lo entiendo, donde podamos tener el P
contacto por ejemplo con todo lo que tiene que ver con las bases de datos N
que ahorita estéa teniendo, las plataformas que esta teniendo la Secretariade . -t
las Mujeres. S

Por ejemplo, si yo pongo el nombre de Ernestina Godoy Ramos, que
rapidamente tengamos ese enlace, que es el que estamos trabajando, con la
base, si hay algo que dijo Ernestina Godoy en una LUNA, en un DIF, en |
Secretaria de Seguridad, etcétera, y brinque.

Todo este tipo de enlaces ha sido muy complicado primero por la dimension
de la informacién, el volumen de la informacién es muy alto el que se maneja
en la Fiscalia, pero también por todas las medidas de seguridad que se
requieren, pero que también usted como litigante puede entrar y consultar, /
los jueces puedan ver. |

Pongo el ejemplo del tema de la Linea 12. Cuando llegamos a la primera \\
audiencia, hacer la imputacion, llevabamos nosotros en discos, en memorias, j
porque es una cantidad de informacién la que estabamos presentandoles a
los jueces diciendo “hacemos la imputacion por esto, este es el resultado del ‘ \
dictamen técnico de perito, etcétera, entonces hago esto”. No me lo !
aceptaron, tenia que ser en fisico, entonces eran diez imputados con 30 mil

fojas que tuvimos que fotocopiar.

® ® - &)
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Esas son las cosas cuando digo no solamente lo que estamos buscando hacer
en la Fiscalia sino como todos los que estamos en la operacion podemos
coordinarnos, porque de lo que se trata es que las investigaciones tengan un
rumbo, tengan un sentido, tengan una teoria del caso y sobre eso estar
viendo.

Creo que el tema de despresurizar, hemos privilegiado los acuerdos
reparatorios también. Por ejemplo uno, ustedes los oyeron dentro de las
victimas, hay 11 victimas de la Linea 12 que dicen “no ha habido justicia, no
hay nadie en la céarcel”. Hay acuerdos reparatorios, acuerdos reparatorios
inéditos en la historia de la procuracion de justicia, con todos los elementos
internacionales, con los lineamientos internacionales de qué significa la
reparacién del dafio, es una reparacion integral del dafio, no es solamente un 7
tema de toma este cheque, es se quedaron los nifios sin padre, hay que dar N

becas, era el sostén, hay que dar trabajo, hay que dar casa, hay que dar
atencién médica de por vida, en fin es una reparacion integral del dafio; hay
diez personas imputadas en proceso en un Tribunal, pero para la gente eso
no es justicia. ‘

Sin embargo, en este caso para 111 victimas ya se dio esa reparacion del s !
dafo, una reparacion integral del dafio, sin llegar a un largo proceso, que a lo

mejor cuando llegue a la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo van
a pagar, después de 20 afos, de 25 afios. Entonces, es utilizar esto.

. Pero qué es lo que tenemos que hacer? Instalar en la sociedad que eso
justicia, que no es solamente lo punitivo. Es mejor que estén reparando toda
la Linea 12 para la ciudad, es mejor que le hayamos otorgado esa reparacion
integral a las victimas que estar en largos procesos desgastantes paras las
victimas, que es lo que estdn prometiendo asesores juridicos para 11 2
personas me parece que son, pero es privilegiar todo esto de acuerdos / '
reparatorios, la mediacién, las salidas alternas, los procedimientos,

abreviados, las suspensiones incluso, y vamos juntos, esté donde esté yo el

afo que entra, a evaluar este sistema, a evaluar y de veras decir esto esta ,
funcionando, en esto hay que hacer ajustes y esto no nos ayuda. ! \

Gracias.

®

5551301980 EXT. 2329 judicial.ciudadano@congresocdmx.gob.mx PLAZA DE LA CONSTITUCION 7/CENTRO,

5551301900 ALCALDIA CUAUHTEMOC, 06000
CIUDAD DE MEXICO, CDMX




JgCJC

CONSEJO JUDICIAL CIUDADANO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Compaiieras y compafieros, faltamos
cinco consejeros para preguntar, la Fiscal esta siendo muy generosa en sus
respuestas, entonces yo creo que vamos a hacer una pausa de una vez, 10
minutos y continuamos con la sesion.

(Receso)

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Muchas gracias. Continuamos la sesion.

Tiene ahora el uso de la palabra para sus preguntas el consejero José
Francisco Sanchez Magallan Gonzéalez. Adelante, consejero.

EL C. CONSEJERO JOSE FRANCISCO SANCHEZ MAGALLAN
GONZALEZ.- Muchas gracias. Con su venia, consejero Presidente. Buena
tarde, Fiscal. Buena tarde a todos los que nos acompaian y siguen esta
transmision.

He escuchado con atencion las respuestas a los cuestionamientos de las y
los consejeros que me antecedieron y quisiera hacerle dos preguntas. La . i )
primera es: el

De conformidad con datos del indice de feminicidios de la Fiscalia a su cargo,
las carpetas de investigacion abiertas por dichos delitos han sido 72 en el
2019, 78 en el 2020, 69 en 2021, 75 en 2022 y, como lo menciond en su
preambulo, 98 en 2023.

Ahora bien, de lo que mencion6 en dicho preambulo, ha habido un aumento
en vinculaciones a proceso y en sentencias condenatorias. En su opinion,
Fiscal, sestos datos representan un avance para combatir los delitos con
perspectiva de género?

El segundo cuestionamiento, me llamé mucho la atencion que mencionara /

que uno de los objetivos de su gestion es humanizar la justicia. Me gustaria _ ,
que desarrollara esta idea a este Consejo y nos indiquée qgué acciones faltan ' ) f‘
consolidar o fortalecer al interior de la Fiscalia a efecto de brindar respeto a |~/
la proteccion del derecho de las victimas. \

Por su respuesta, gracias.

® @
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LA C. LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS.- Muchas gracias, Consejero José
Francisco.

Los que tengo en este afio registrados son 44 feminicidios, lo que de 91 son
las vinculaciones a proceso, que lo que ha pasado es que hemos vinculado a
personas feminicidios de otros afos o bien por el tema de las reclasificaciones
gue hemos, pero traemos 44 validadas.

Tomando en consideracion lo que les comentaba que para evitar que algin
feminicidio quede impune y porque hay una resolucién de la Corte que es
obligatoria de que toda muerte violenta de mujer sea investigada bajo el
protocolo de feminicidio, y asi le puedo compartir que actualmente en este
afo llevamos como 290 y tantas carpetas de investigacion iniciadas en la
Fiscalia de Feminicidios, que es, aplicando este criterio, de que inicia bajo el
protocolo de feminicidio toda muerte violente de mujer, y vamos descartando, ‘
si a lo largo de la investigacién se determina que no hay razon de género, no
es un feminicidio, puede ser un homicidio. ‘ <

El tema de la perspectiva de género es una herramienta, es un instrumento . 5
que se utiliza y utilizando esa herramienta es que se analiza todo el caso. o

Cuando decimos perspectiva de género de manea diferencial, o sea, no '
podemos investigar igual un feminicidio en una nifia que de una adolescente\
que de una adulta mayor, hay que aplicar determinados criterios. Cuando
hablamos de perspectiva de género también tenemos que estar pensando e
lo que es como el contexto que también rodea un delito, sobre todo e
feminicidio que lo marca un poco en el tema de violencia familiar y la
aplicacion del tamizaje que estamos haciendo.

El aplicar esto y el hacer un analisis del fenémeno criminal de feminicidio, por
ejemplo, arroja que en un gran porcentaje de los feminicidios estan
relacionados con la pareja, la expareja, el vecino, entonces eso ya nos da un
elemento para decir inmediatamente a quién investigamos, como
investigamos. Mire, en algunos casos llegan las parejas o las exparejas y son
quienes nos denuncian la muerte de una muijer, ellos: la encontré, estaba ya |
sin vida, con sefales de violencia, etcétera, o bien la encontré porque se |/
suicido, etcétera. = \

Nosotros siempre los tratamos como testigos, como victimas incluso, pero no .
dejamos siempre esa linea suelta y nos ha funcionado en muchos casos, |

' ‘ 5%72
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porque entonces cruzas donde estaban los teléfonos, las camaras. Esto de
las camaras nos ha ayudado muchisimo, en el tema de feminicidios ha sido
importantisima la instalacion de camaras en toda la ciudad.

Cuando llegamos a esta administracion habia 14 mil camaras y muchas de
esas camaras con un grado de resoluciéon muy deficiente digamos, nuestros
peritos, nuestros analistas casi tenian que estar haciendo diferencias,
adivinando. Actualmente la Ciudad de México cuenta con mas de 67 mil
camaras, con un nivel de resoluciéon mucho mejor que el que teniamos.

Eso nos ha ayudado muchisimo, porque tantas camaras instaladas en

distintos lugares de la ciudad nos ha permitido que inmediatamente \
acudimos, de las primeras acciones que realizamos es acudir al C5 o al C2, \/
segun el caso, ubicamos rapidamente el ultimo lugar o la dlitima hora que

alguien en el tema de feminicidio la vio con vida o en el tema de
desaparecidos tuvo contacto con alguien y de ahi empieza nuestro analisis; 5,
vamos recorriendo calles hacia alla, hacia aca, en un perimetro, que eso lo )

saben nuestros analistas, determinan los perimetros, determinan tiempos
. . . s . . /
incluso y esa es la nueva manera de investigar y si le aplicas las perspectiva N
de género dan los resultados que tenemos. e T,

Por ejemplo, para poder reclasificar un suicidio o un accidente, recien ahora,
la semana pasada detuvimos, nos falta uno porque participaron dos, que todo
el tiempo, esto fue antes de que llegaramos, lo clasificaron como un accidentg
el caso de Marichuy, una estudiante, su mama se convirtié en una activis
que esa es una de las cosas que decimos eso es escuchar a la gente, oir lo
que nos estan diciendo, es decir, no pudo haber sido accidente o no pudo
haber sido suicidio, porque te dan todo el contexto y demas. Entonces es
escuchar y decir a ver vamos a reabrir. Tenemos que hacer una gran cantidad
de diligencias para poder reclasificar y convencer a un juez que no fue
suicidio o que no fue accidente, sino fue un feminicidio. Todo eso es esa
manera de investigar y es con esa perspectiva.

Tenemos hasta ahorita 418 personas vinculadas a proceso por feminicidio,
hemos obtenido 138 sentencias, yo creo que ha sido no solamente por el 1)
numero de sentencias, sino por el numero de afos que han recibido estos ya
comprobados feminicidios.

(7
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Cuando yo hablo de humanizar la justicia, uno es, no puede uno estar alejado

de la gente, ni tratarle como si fuera un cliente. Las personas que acuden ala

Fiscalia, acuden en un mayor o menor grado de vulnerabilidad, nos toca a los
servidores publicos ser humanos, entender quién estd sentado frente a

nosotros y no tener una actitud de maltrato, es confianza, es empatia, es que
conozcan, que nos conozcan a nosotros, que todos los servidores y
servidoras publicas de Policia de Investigacion, peritos, fiscales, ministerios o
publicos nos duela, nos duela lo que nos estan platicando para poder _
realmente entender qué es lo que esta pasando y aplicar toda nuestra fuerza, A
toda nuestra profesionalizacion, todos nuestros recursos tecnolégicos para :
poder dar justicia.

Siempre hago el simil con un hospital de esos de tercer nivel, los Institutos de
Nutricién, de Cardiologia, de Cancerologia, cuando uno llega esos institutos
sabe uno que llegé al lugar donde estan los mejores médicos, donde tienen ¥
los mejores equipos y tienen una manera de atender que sabemos que van a NN
hacer todo por salvarnos la vida, no dudamos en que eso suceda y la gente . X
llega y confia en ellos. Asi que tiene que ser la Fiscalia, eso es humanizar, e -
tiene que llegar la gente sabiendo que llegd al lugar en el que estan los - .
mejores detectives, que estan los mejores fiscales y ministerios publicos, que
todo su saber su lo van a encontrar y que tienen forma de comunicarse entre
ellos, de compartir. Cuando digo hacer planes de investigacion se hace entre
todos, entre el policia de investigacién, el ministerio publico y el perito, asi
tiene que ser la Fiscalia y que la gente sepa que toda la fuerza se va a activa
y a veces, como en los hospitales, no podemos salvar la vida, a veces no
podemos llegar a judicializar o a ubicar quién fue el responsable.

A

Tenemos un gran porcentaje de las denuncias que nos presentan con
imputado desconocido y ahi tenemos todo un ejercicio que hemos venido
haciendo y eso lo hemos venido haciendo desde el afio 2019, en donde no .~
tengo ningun dato para ubicar al imputado.

Cémo despresurizo también al ministerio publico, decir esos donde no
tenemos imputado conocido, donde no tengo mayores elementos, vamos a \ |
poner la informacién que nos da para analizar como fenémeno criminal, pero k.
no voy a pedirle a peritos que vayan al lugar para que me describan que ahi ‘ \
si efectivamente hay una puerta negra, no, no le voy a dar ese trabajo al perito, \
no le voy a dar el trabajo al ministerio publico para qt;gire oficios a ver si
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alguien vio algo, que es un poco lo que decia el consejero de tramites,
tramites y tramites. Le voy a decir a la gente tengo su informacién, pero no
quiero que esté dando vueltas al ministerio publico, venga dentro de un mes
a ver si encontré algo, y es cuando la gente se desanima, me citan, me citan
y si me descuido me van a pedir dinero, me van a decir es que a lo mejor.

Entonces eso es como humanizar la justicia, es cercano, es hablarles con la
verdad y es activar toda la fuerza de la institucién en donde tengamos todos
los elementos, con un plan de investigacion definido por los que son tres
operadores, donde se arma una teoria del caso y donde tenemos
posibilidades de hacerlo. Eso entiendo por humanizar la justicia.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Muchas gracias.
Vamos ahora con la Consejera Barbara Yllan Rondero, por favor.

LA C. CONSEJERA BARBARA YLLAN RONDERO.- Licenciada Ernestina %
Godoy Ramos, Fiscal de la Ciudad de México, aprovecho para agradecer todo ®,

el acceso a la informacion que nos ha enviado y también para poder accesar =4
a sus colaboradores. ——

Los consejeros que me han precedido en el uso de la palabra han abordado
diversos temas y uno en particular que seguro coincido con ellos nos
preocupa muchisimo que es el feminicidio, lo han abordado de diferent
ambitos y yo quisiera abordarlo no en el levantamiento de la carpeta, no e
investigacion, sino en cémo lograr condenas, y bajo esa idea, sobre todo
como ejemplo paradigmatico que mucho lo dice el campo algodonero, pasar

con ejemplos paradigmaticos, el caso de Ingrid Escamilla, que me parece que ;
esos casos que son de condena nos dan un parametro muy interesante de

coémo poder continuar con esa investigacion. Esa es la primera pregunta.

La segunda va en términos de si usted logra la ratificacion para otro periodo,

;,qué acciones de reingenieria institucional y de procesos implementaria en
la institucion y en especial en el tema de las érdenes o medidas de proteccién i |
que estan previstas en el articulo 109 del Cédigo Nacional de Procedimientos IRLY
Penales? Porque como sabemos se vincula con la Ley General de Acceso ~ \
que es supletoria del Cédigo para esos efectos. Me interesaria mucho ver el ’j \
tema un poco, esta segunda pregunta va en el contexto de la planeacion. '

® C,
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Le agradezco sus puntuales respuestas, Fiscal.
LA C. LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS.- Gracias, Consejera Barbara.

Creo que todos compartimos esa preocupacion. O sea, yo puedo decir
hemos disminuido, hemos aumentado vinculaciones de feminicidios, estamos
perfeccionando uno que hubiera, un feminicidio nos debe de doler a todos y
todos debemos de actuar. Entonces, no sobra nada de lo que se haga, desde
todas las instancias de gobierno, desde sociedad civil, como las colectivas
arropan por ejemplo a las madres que son, de verdad mi admiracion, mi
respeto, mi solidaridad a las madres de las chicas que son victimas de
feminicidio, porque lo viven con un gran dolor, pero con mucha fortaleza para
luchar, para luchar y tener justicia para sus hijas, o sea quieren justicia para
sus hijas. El feminicidio trunca vidas, trunca suefos, trunca familias, deja i il
huérfanos. Nos falta mucho para que no haya ese fenémeno, ese delito tan
atroz.

Cuando usted me pregunta el caso de Ingrid, es un feminicidio, todos nos
cimbran, todos nos afectan, todos nos interpelan, pero el caso de Ingrid fue }
uno de ellos por la barbarie con la que se cometi, por el sadismo con el que . -
ella perdié la vida, con lo infamante y lo humillante que fue para las familias, —
ya no digo para ella, para las familias la manera en que sucedi6 este brutal
feminicidio. \

Nosotros lo que hicimos en ese momento, vimos que habia una laguna, lo que
sucede es que ademas se filtraron imagenes realmente infamantes, realment
indignantes y faltaba, habia una laguna en la ley para no solamente deci
evidentemente estas fotos habian sido tomadas por quienes son los primeros
que llegan o que llegamos y habia que hacer algo. No puede ser que quienes
llegan, que son los primeros que llegan a las escenas tengan la libertad, se
den la libertad de tomar esas fotografias y seguramente no las distribuyeron
de manera gratuita.

Entonces, nos dimos a la tarea como equipo de ver qué es lo que se podia

hacer, podriamos imputar delitos de faltas como servidor publico, etcétera, .
nos parecio, habia que hacerlo, lo hicimos, hay un alto mando de la Secretaria {7 A
de Seguridad, a final de cuentas que a través de la Fiscalia de Servidores <\
Plblicos se hizo toda la investigacion y se llegd a la determinacién que habia

sido esta persona y lo llevamos a proceso.
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Pero habia que hacer algo mas. Fue que nos dimos a la tarea de elaborar un
tipo penal contra los servidores publicos que estan en la obligacion de
guardar la secrecia, especificamente para eso, fotografias, imagenes que en
general muchas son de mujeres victimas de feminicidio. Por eso hicimos uso
por primera vez de nuestra facultad de presentar iniciativas, la Fiscalia ahora
tiene esa facultad y la presentamos aqui en este salon y fue el Congreso quien
decidié por unanimidad aprobar que en honor a ella se le llamara Ley Ingrid.
Actualmente esta en varios estados, la han replicado y sé que esta en el
Congreso federal discutiéndose la posibilidad de hacerlo a nivel nacional.

Porque es eso, todas las medidas de prevencion que se pueda, todas las
aplicaciones del tamizaje para medir los riesgos feminicidas, qué hacemos
para una vez detectados los riesgos feminicidas, bajar o anular esos riesgos
feminicidas y eso tiene que ver también con la arquitectura organizacional.

Recién hemos creado la Unidad de Medidas de Proteccion a las Mujeres, es
algo muy nuevo, estd empezando, bajo la premisa de que eso nos va a
permitir salvar vidas, primero con la aplicacion del tamizaje en todas las._ \
agencias del ministerio publico donde llegan las mujeres principalmente, los ™~ =/
centros de justicia para las mujeres, que tenemos 4 y que espero que ..
podamos llegar a tener uno en cada alcaldia por lo menos, con esa manera '
integral de atender a las mujeres. No es solamente la Fiscalia, esta el Tribunal,
esta la Secretaria de las Mujeres, la Secretaria del Trabajo, esta el DIF, o sea’\
es una atencion interinstitucional. En todos lados que se mida el riesgo, pero
necesitamos un espacio donde se revise con mucho cuidado el tipo d
medidas de proteccion que se le esta dando en funcién de la deteccion de
riesgo que acabamos de medir a través de ese tamizaje.

Porque le puedo decir que nosotros damos en la Fiscalia 200, 250, 300
medidas de proteccién diarias, pero que en muchos casos era el Cadigo
Aguila, el cédigo de atencién ciudadana, que sirve, pero que a veces no es
suficiente. Entonces tenemos que hacer, el agresor se va de casa 0 algo
mucho mas fuerte, nosotros sacar a las mujeres de esos estados de violencia
en el que estan viviendo.

Pero necesitamos una instancia que esté revisando, primero que se den las \
medidas de proteccién adecuadas al riesgo que acabamos de detectar, y \
segundo, dar seguimiento. Porque es, ya te di el cédigo de atencion

| | Ve
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ciudadana y vienen a la vuelta de tres meses, nunca pasaron, icomo que
nunca pasaron? O sea, tenemos que tener una instancia que esté dedicada
a eso, que esté dedicada a decir a ver este es el riesgo, esta es la medida de
proteccion, se estd cumpliendo de esta manera, hay que pedir que se
prorroguen las medidas de proteccion, no es suficiente esta medida por cémo
ha escalado, en fin, ese es un tema que tenemos que ir trabajando en el tema
de la arquitectura organizacional que tenemos, planeacion.

Yo creo que cualquier reingenieria que podamos hacer desde nosotros, pero
también aprovechar la coordinacién que tenemos. A proposito de la alerta,
que tenemos una gran coordinacion entre varias dependencias, siempre estar
pensando qué otra cosa que se puede hacer, desde donde para que se evite,
nos toca cuando ya sucedieron las cosas, pero por eso estamos haciendo ese
trabajo buscando detectar.

Hay varios casos que conocemos cuando ya sucedio que decimos si esto lo
hubiéramos conocido antes otra historia hubiera sido. Pero, todos juntos y
todas juntas hasta acabar con este lastre de violencia contra las mujeres.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Muchas gracias. —

Tiene ahora el uso de la palabra el Consejero Irving Pedro Cheglie Luna, por
favor.

EL C. CONSEJERO IRVING PEDRO CHEGUE LUNA.- Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Bienvenida de nueva cuenta, Fiscal.

Mi pregunta va relacionada con un tema que previo a estas rondas de
preguntas usted hizo en su exposicion relacionada con los servidores
publicos. ,En materia de responsabilidades de los servidores publicos qué /
acciones ha implementado para combatir los delitos cometidos por los”
mismos y cuales han sido los resultados y particularmente qué casos han sido
de mayor impacto?

Mi segunda pregunta va relacionada con el tema que la Consejera Romero -
Galvan hace unos momentos me antecedid, es la siguiente. Ya que
actualmente en nuestra ciudad esta aumentando la demanda de viviendas

4
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exponencialmente, lo cual representa no solo una preocupacion para la
ciudadania, sino también una ventaja que algunos servidores publicos han
utilizado para su beneficio propio al permitir construir edificios habitacionales
que rebasan lo permitido, obviamente en contradiccion a la normatividad
aplicable y dichos procedimientos han derivado en procesos ante la Fiscalia,
que algunos sectores quieren hacer parecer como una persecucion politica.
Para abundar en este tema, ;/nos puede dar a conocer su trabajo desde su
punto de vista técnico?

LA C. LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS.- Muchas gracias, Consejero Irving
Pedro Chegue.

A ver, dentro de la arquitectura organizacional que hemos tenido estos
cambios, una de las me parece importantes reformas que tuvimos a nuestra
estructura fue la creacion de la Unidad de Asuntos Internos. La Procuraduria
tenia una Visitaduria, y la Visitaduria no tenia mas facultades practicamente
que de hacer recomendaciones. Habia que tener una instancia como la tienen. e 1P
muchas fiscalias y procuradurias, policias, una Unidad de Asuntos Internos gt
que tuviera la facultad de investigar, de integrar investigaciones con el debido.—
proceso, dando el derecho de la garantia de audiencia en el caso de los
trabajadores interna, de los trabajadores de la Fiscalia. Habia que fortalecer

el Consejo de Honor y Justicia de la Policia de Investigacion, que también

tiene una unidad de Asuntos Internos, para que realmente tuviera garras y
dientes.

Entonces hicimos esta conversion de Visitaduria a la Unidad de Asuntos
Internos, que es quien prepara, investiga, hace las carpetas de investigacion
y las pone de conocimiento al Consejo de Honor y Justicia, en el que estamos
todos los coordinadores y coordinadoras y es ahi en donde se decide si el
planteamiento que nos esta haciendo la Unidad de Asuntos Internos es
correcto, en base a un Reglamento Disciplinario, que no existia en la_-;
Procuraduria y que nos dimos un Reglamento donde juntamos cosas que eran
evidentes pero que no estaban en un Reglamento Disciplinario con la fuerza

de ser una normatividad aplicable y obligatoria para todos.

Entonces el Consejo de Asuntos Internos es quien en ultima instancia define .
el tipo de sancién o no, a veces no hay sancién de los trabajadores |\
basicamente de ministerios publicos y de peritos, porque Policia de ‘
Investigaciéon tiene su propio drgano de, andlisis, de integracion, de

//
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investigacion y de sanciones, y las sanciones son distintas, porque los policias
tienen una normatividad mas estrictas que los otros operadores. Pero van las
sanciones desde amonestaciones, la jerarquia de las sanciones dependiendo
de la falta que se tenga hasta la destitucion, separaciones temporales, en fin.
Esto nos ha permitido tener 238 servidores publicos de la Fiscalia han sido
sancionados por Asuntos Internos.

Cuando de la falta se determina la existencia o se presume la existencia de f
un delito, ya no son cuestiones administrativas que pueden llevarios incluso a
la destitucién, sino son delitos, entonces los pasamos a la Fiscalia de |
Servidores Publicos y ahi de estos que hemos tratado en el Consejo de )/
Asuntos Internos, penalmente hemos imputado a 125 servidores y servidoras e
publicas de las distintas ramas.

En el Consejo de Honor y Justicia de Policia de Investigacion llevan 100 %
policias de investigacion que han sido sancionados y en muchos casos )\
separados y en muchos casos llevados ante tribunales y tenemos algunos )
que estan en prisidn, estan en el proceso. Asi que eso a lo interno. d

Hacia el exterior, como bien decian los consejeros, nosotros tenemos la
obligacion de recibir todas las denuncias y de investigar todas las denuncias.
Entonces hemos recibido, practicamente desde el inicio de nuestra
administracion hemos recibido denuncias contra servidores publicos de otras
administraciones, incluso, digo, al principio eran otras administraciones.

Ante esta situacion se ha hecho la investigacion y puedo decirle que hemos
detectado, por ejemplo en la administracién pasada de una red de
complicidad que se dio que tiene que ver con la Secretaria de Finanzas, lo
que en aquel momento era la Secretaria de Finanzas, en el que se simularon
una serie de contratos a consultores, etcétera y de ahi se obtuvo, de acuerdo
a nuestro calculo y la imputacién que hemos hecho, mas de 2 mil millones de ,
pesos que fueron saqueos de las arcas publicas para un grupo. Tenemos

gente vinculada a proceso, estan en reclusorios. Ahi lo que también hemos

buscado es que les reparen el dafio a la ciudad, regresen dinero. En este AL
modus operandi que detectamos, que fueron de servidores publicos de alto 1 ,\ {
nivel esta sujetos y estan en juicio en algunos casos. : \

Pero también estas denuncias nos han llevado, como lo comenté hace un
momento, a ubicar todo un modus operandi, que tiene que ver con su

®
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segunda pregunta, que efectivamente se lucra con la necesidad de vivienda
y que se dio toda una asociacién, puedo decir una asociacion delictuosa para
chantajear, extorsionar incluso a desarrolladores inmobiliarios para
permitirles el que levantaran pisos que no estaban permitidos.

Cuando nosotros detectamos ese modus operandi, digo hay gente detenida,
hay gente sujeta a proceso, esos ex servidores publicos en algunos casos, en
tres hay devuelto inmuebles para la ciudad, han devuelto dinero para ir
salvando sus procesos. Siguen detenidos, siguen sujetos a proceso, porque
son varios hechos que se les estdn imputando, pero estan aceptando
responsabilidad y devolviendo inmuebles, sobre todo inmuebles y en algunos !
casos dinero en efectivo, que nosotros lo entregamos todo al Gobierno de la =X
Ciudad, no son para la Fiscalia, que ya definira el gobierno, el Jefe de
Gobierno para qué se va a destinar ese dinero que se esta recuperando y )
esos inmuebles que estan devolviendo a la ciudad. { o

Sin embargo, hemos cuidado que no se afecte a los compradores de buena
fe, a los condéminos que estan en esos edificios que compraron de buena fe\
y que en muchos casos se dieron cuenta que habia irregularidad cuando un e
notario les dijo no puedo constituir el régimen de propiedad en condominio—" B
porque tienes 8 pisos de mas. Entonces hemos buscado protegerlos, de
modo que lo primero que se hace es que con el Instituto de Seguridad de las
Construcciones se revisa la estructura del edificio, del inmueble a efecto dey
que no sea que hayan rebasado y corran riesgo por el tipo de construccion,
por el nUmero de pisos y demas.

Si el Instituto de Seguridad de las Construcciones dice no hay riesgo, estan
fuertes las estructuras, etcétera, la Secretaria de Desarrollo Urbano esta
haciendo una labor de regularizacion, independientemente de que el uso de
suelo no lo permitia, pero no podemos afectar a la ciudadania, de decir aqui
eran 3 pisos y voy a demoler todo lo demas. Cuando el Instituto dice no es
seguro pues se tiene que demoler, entonces va a empezar eso, pero no dejar
desprotegida a la gente, estan haciendo un programa para que no se queden
desprotegidos.

Tenemos casos en el que estdn vinculados tambieén los directores WA
responsables de obra, pero sobre todo servidores publicos que lucraron con | \
esto a cambio de esas autorizaciones, tenemos que son propietarios, hemos
detectado incluso prestanombres, _son propietgrios de algunos

£
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departamentos y son algunos de los que estan regresando a la ciudad.
Entonces esos son los resultados que hemos tenido.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Muchas gracias.

Me corresponde, licenciada, voy a hacer la Ultima ronda de preguntas de esta

primera ronda. Mucho de lo que yo estaba pensando en hacer en el
planteamiento de mis preguntas de alguna manera ya fue planteado, ya fue
contestado, pero me quiero enfocar a un asunto muy importante que usted

menciond y que tiene que ver con la transicion de Procuraduria a Fiscalia, :
una transicién que no nada mas es cambiarle el nombre a la institucion, sino /1
que implica una modificacion profunda a un modelo de gestion en una

institucion de procuraciéon de justicia, que al mismo tiempo se da en el

momento en que se esta implementando un sistema de justicia penal, que no )
nada mas es un nuevo procedimiento, sino que implica también un cambio \
profundo en la estructura del proceso. AN

Entonces en esta légica donde estd cambiando al mismo tiempo la =
Procuraduria a Fiscalia y el sistema inquisitivo mixto se esta convirtiendo en T
un sistema acusatorio, el desafio para el operador principal del sistema que

es el ministerio publico es muy importante, porque es a quien le corresponde

acudir a un juez y hacer peticiones, y aunque buena parte de los problemas

que se pueden presentar en los casos concretos tiene que ver coR
resoluciones de los jueces, quien le pide esas resoluciones es el ministerig
publico y suele hacerlo en audiencias en donde las habilidades del ministey
publico son mucho mas profundas que el solo hecho de hacer un escrito, sihe
que tiene que tener una argumentacion, tiene que tener la capacidad de
enfrentar lo que tiene que estar enfrentando en ese momento Yy
particularmente de conocer muy bien el caso, porque el juez no tiene el
expediente frente a él cuando emite una decision.

El Instituto de Formacién Profesional, segun la documentacion que revisamos,
estd implementando programas precisamente destinados a fortalecer al
ministerio publico en esas capacidades y consecuencias.

Yo le quisiera preguntar en primer lugar ¢cudl considera usted que sea el
estado en el que se encuentra esa capacitacion, concretamente si usted ve
que esta resultando en efectos positivos en funcion del logro de resoluciones
favorables para el ministerjo publico o no, que es ahi es dj;? nota?
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En esa misma linea, una segunda pregunta que yo le haria es el tema de la
prision preventiva, porque la prision preventiva también es una medida
cautelar que, independientemente de que sea de oficio, en la inmensa
mayoria de los casos del fuero comun es peticion de parte y para que el
ministerio publico pueda hacer un buen planteamiento en la peticion de
prision preventiva pues justamente tiene que tener esas habilidades y
consecuencias.

Quisiera, sefiora Fiscal, conocer su punto de vista sobre esta medida cautelar |\ _
tan importante que es la prision preventiva y de la misma manera si desde su \
dptica esta resultando en lo que debe resultar, es decir en la proteccion de la '
victima, en que los procesos si sean regulares, es decir si estd cumpliendo

sus finalidades.

Muchisimas gracias por sus respuestas.

LA C. LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS.- Muchas gracias, Consejero
Presidente Nader.

A ver, el cambio de mentalidad, el cambio digamos coloquialmente de chip '
en nuestros ministerios publicos, en nuestros peritos y en nuestros policias
de investigacion tiene que seguir, porque efectivamente hay quien todavlq
quiere trabajar como si fuera una averiguacién previa y buscar la
consignacién, y ahi nos ha ayudado también un poco el Tribunal cuand
incluso les pide a nuestros ministerios publicos no lean, por ejempl
Entonces efectivamente el Instituto ha estado, primero desde que se
implementd aqui toda la capacitacién que se les dio a los operadores,
etcétera, que cuando llegamos vimos que no era suficiente, habia que
dotarles de mas habilidades, de competencia para esa nueva manera, el que
sea oral, el que sea presencial, esto obliga sobre todo a los ministerios
publicos, pero no solo porque tienen que ir los peritos a defender sus
dictamenes, tienen que ir nuestros policias de investigacion a explicar sus
informes, a que lo entiendan.

Por eso les digo es que tenemos que ser lo suficientemente preparados no bl
solamente en el conocimiento de la carpeta, no solamente en el conocimiento \ \
del sistema de como incorporar la pruebas, etcétera, sino la capacidad de
relatar las historias ante los jueces, esos grandes tomos poderlos resumir y

@
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poder transmitir esa historia ante los jueces que van fortalecidos por las
pruebas que se tienen y que mas adelante vamos a llamar al perito y mas
adelante vamos a llamar a nuestro policia de investigacién, pero el
planteamiento inicial lo hacen nuestros fiscales, nuestros ministerios publicos
y en eso ha habido un gran trabajo del Instituto.

Ahi comentar, para nosotros la capacitacion es primordial, no es un tema de
obligacién, todas las instituciones tienen obligacion de realizar un programa
de capacitacion, de X presupuesto, etcétera y lo vamos a llenar con cursos
de redaccion, o qué sé yo. No mas contratos con instituciones, que algunos
casos —perdon por lo coloquial- patito y cumplir con el requisito de la
capacitacién de manera formal. Fortalecer el Instituto, que no estaba como ‘
ahora esta puedo decirlo, los profesores, los asesores de muy alto nivel, . |
porque eso es lo que estan esperando nuestros comparieros. Entonces se ha
capacitado mucho en el sistema de justicia penal adversarial a todo el

personal sustantivo, a todos los operadores. )

Cuando hicimos todo el proceso para el Servicio Profesional de Carrera 5
creamos nuevos perfiles, nuevos perfiles competenciales para todo el i
personal sustantivo y son acordes a ese sistema. Entonces la capacitacion es i
muy importante. Creo que la mayoria conoce el Instituto, tenemos salas de~. ]
audiencias, tenemos todo eso para que ahi se practiquen, ahi se critiquen, ahi
practiquen todo esto y entre todos decir aqui te esta fallando, etcétera.

\
Quiero decir que todavia tengo algunos ministerios publicos que van y leen
pero lo bueno que también los jueces estan diciendo, no es el tema de
leas, sino el saber que conoce el caso y ahi tenemos también, ahi si quiero
ser autocritica, que a veces no me conocen las carpetas, porque tienen que
acudir casi de manera emergente porque me acaban de avisar de la
audiencia, esas cosas las tenemos que afinar con el Tribunal, por ejemplo,
donde me avisan una hora antes que va a haber audiencia porque a haber
cambio de medida cautelar y hay que hacerlo rapidisimo y al que esta '
haciéndose cargo de la carpeta lo tengo en otra audiencia. Son cosas que
tenemos que ir afinando incluso con el Tribunal para que efectivamente quien |
esta viendo la carpeta la conozca, sepa casi en qué foja tengo tal y sea capaz [ N\
de hacerlo, para eso hay que seguir capacitando. | < \

En el tema de la prision preventiva, se ha dado la discusion a partir de las ya
dos sentencias que tenemos en donde nos dicen que la prision preventiva
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oficiosa es violatoria de derechos humanos, va en contra de la presuncion de
inocencia, etcétera y se ha provocado una gran discusién en ese sentido.

Quiero decirles que para nosotros el que exista el articulo 19 constitucional
con un catalogo, efectivamente en algin momento dice uno si es feminicidio
es prision preventiva oficiosa. Nosotros también creemos en la presuncion de
inocencia, nosotros también creemos en el irrestricto respeto a los derechos
humanos, que ha sido una de nuestras banderas, tenemos una Direccién
General de Derechos Humanos, que hemos aceptado todas las
recomendaciones de las Comisiones, que son alrededor de 40, 41
recomendaciones, pero hemos desactivado que no lleguen a
recomendaciones una gran cantidad de quejas porque nos sentamos,
platicamos, vemos con la gente qué fue lo que pasd, conciliamos, buscamos .
la compensacion, etcétera y toda la capacitacién sobre derechos humanos. -~
Entonces, el tema de los derechos para nosotros es importantisimo. '

Por eso el tema de prisién preventiva desde que la Corte nos dijo: “Esto es
violatorio” y obliga al Estado mexicano a legislar, sigue siendo vigente el 19
constitucional, pero ya también los jueces estan aplicando esas resoluciones N
de la Corte. !

Desde el primer momento nosotros dijimos todo y esto le toca practicamente, ——
a todos les toca, iba a decir a Laura, pero no, les toca a todos porque desde
la vinculacion, cuando son generadores de violencia, cuando son personas
que representan un riesgo para la victima, todo se tiene que tratar como
prision preventiva justificada, tenemos que pedir la prisién, pero justificada
no dar por hecho que nos van a aplicar el 19 constitucional, ya no, demos
argumentos para decir: “Corre el riesgo la victima, hay riesgo de que se
evada”.

Sin embargo, lo estamos haciendo y lo hacemos ademas también por
conviccion, tampoco es de que queremos que estén en la carcel, insisto, este
tema de la justicia restaurativa, todo lo que hemos estado diciendo, "
mecanismos alternativos, no nos interesa que todo mundo esté carcel, pero
si nos interesa que no estén en las calles quienes son generadores de
violencia, sobre todo contra mujeres y los generadores de violencia que WA
tenemos, las bandas criminales, las Union, Anti-Unién, Los Maceros, Los -\
Rudos, Los Rodolfos, todo esto que tenemos, ésos no deben de estar, si a :
veces adentro de la carcel desde ahi nos delinquen y hay que estar cuidando.

g ' #
@ O
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Entonces, es efectivamente ver la justificacion, que aprendan nuestros
ministerios publicos, decimos: “Nadie se debe quedar callado”, si corre el
riesgo la victima hay que pelear la prisién preventiva justificada y ahi le puedo
decir que el gran porcentaje de prisiones, de delitos de alto impacto estan
siendo por justificada no por oficiosa, aqui me ponen un dato que no le
entiendo.

En 2019 teniamos 83 prisiones justificadas, actualmente tenemos 138, o sea,
hemos ido aumentando y disminuyendo la oficiosa, ;qué es lo que nos parece
importante? El mandato a que el Estado mexicano legisle y tiene que legislar, .
no puede haber una sustitucion del Poder Judicial al Poder Legislativo, \ {
entonces, tiene que legislar.

Dentro de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, es un tema que
nos preocupa y hemos elaborado una iniciativa que en este momento se
encuentra en la Consejeria Juridica Federal tratando de atender lo que le
piden al Estado mexicano, pero buscando también, asi como hay, lo voy a

decir a manera de resumen, es una iniciativa con su exposicion de motivos, '
etcétera, pero lo digo de manera resumida, asi como hay presuncion de /}1
inocencia que nos den elementos a las fiscalias y al Poder Judicial, si, al Poder T

Judicial para que exista presuncion de riesgo, porque ahorita nos vamos coR——— "
lo que esta en la ley, el riesgo corre peligro de evasion, etcétera, que es muy

limitado para cuando si tenemos presuntos delincuentes de alto impacto que
nos cumplen con todo, entonces no puede haber prisién preventiva, pero es
un secuestrador y hemos tenido el caso, no lo digo al aire, hemos teni
casos, de hecho, una de las resoluciones de la Corte vienen de
secuestrador, hace la impugnacién una persona de secuestro.

Entonces, tiene que haber también elementos, herramientas que nos den a la
administracion y a la procuracién de justicia para que quienes si deban de
estar en prision preventiva durante el proceso lo podamos lograr, presuncion
de inocencia si, pero también presuncién de riesgo, presuncion de peligro.

Es bastante interesante y se las puedo compartir también para que nos LN
ayuden a enriquecerla, estamos queriendo porque la Fiscalia General no tiene Y\
facultades de presentacion de iniciativas, entonces por eso estamos L %
trabajando con la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que se i \
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legisle, como dijo la Corte y es una obligacién del Estado mexicano, estamos
por libertades, si, pero no a todos.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Muy bien, muchisimas gracias, Fiscal.

Con esto damos por concluida la primera ronda de preguntas y daremos paso
a la segunda ronda optativa, por lo cual pregunto si alguna consejera o
consejero desea hacer uso de la palabra para formular alguna pregunta,
comentario a la Fiscal.

¢ Alguien desea formular una pregunta adicional?
Si gustan, voy en el orden, consejera Sandra, por favor.
LA C. CONSEJERA SANDRA MARGARITA RIVAS GONZALEZ - Gracias.

En relacién a lo ya preguntado por mis compaferos consejeros y a los indices
de feminicidio y obviamente a las estadisticas que, creo, son muy elevadas en
cuanto a delitos de género y en especifico del delito de violencia familiar, mi
pregunta es ;qué se ha hecho para proteger a las victimas de violencia vicaria
como Fiscalia y derivado de que el Congreso de la Ciudad de México aprobo-.
su reconocimiento en la legislacion local? Esa es mi pregunta. e

LA C. LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS.- Muchas gracias.

El tema de ese tipo de violencia no es nuevo, es nuevo el término violen
vicaria, que afortunadamente ha empezado ya de hace un tiempo para aca

ser visible, a ser palpable porque ademas es una accién deleznable que
utilizan a los hijos, sobre todo, a las hijas para lastimar a una mujer.

Entonces, nosotros hemos estado ya, estamos en los grupos de trabajo para
todo el tema, esto que se acaba de aprobar, falta, nos falta un tipo penal fuerte,
objetivo que nos permita tener elementos a las fiscalias y a los jueces para
sancionarlos.

.Qué estamos haciendo nosotros? Atender a todas las victimas de violencia | N

vicaria que ya se autorreconocen ellas como victimas de ese tipo de violencia,

es realmente emocionante cuando vemos a las colectivas arroparse entre \

ellas con casos tan terribles como que no ven a sus hijos desde que eran \
/ :

/

/
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pequefios, hace 9 afos, 10 afios, ya no las conocen 0 cuando lo que hemos
estado haciendo nosotros, primero es que lo tomamos como eso, COmo un
fenémeno, como un tipo de delitos de violencia vicaria, puedo decirles que
en este tipo de violencia las mujeres a veces tienen 20 carpetas, 30 carpetas
porque las denuncian, ellas denuncian, es muy frecuente que las denuncien
los agresores de maltrato a los nifios, de agresiones sexuales, es una cosa
realmente impresionante y aparte tienen una serie de juicios del orden civil,
del orden civil en cuanto a guardas y custodias, alimentos, etcétera.

Es un fenémeno muy complicado, si, que lo primero que hicimos, yo recuerdo
la primera vez que nos llevaron, nos dijeron: “Queremos platicar con
ustedes”, que se sentaron, dijimos: “Lo primero que tenemos que hacer es
ubicar que ti tienes carpetas en nifios y nifias, que tienes carpetas en
territoriales, que tienes carpetas en violencia familiar, que tienes en la \
especializada de delitos sexuales y no podemos tratarlos de manera aislada”. ~/\

Si hacemos eso, incluso habia resoluciones encontradas, en una estaban ‘

impidiéndole a ella, como estaba acusada como agresora: “No te puedes

acercar” y en el otro, al otro: “No te puedes acercar”, cuestiones "
contradictorias. Una de las primeras acciones que hicimos sin que saguemos
las carpetas de las distintas fiscalias, porque es especializado en nifios y A
nifas, sexuales, pero si entender que cada una tiene una problematica que ™. =
tenemos que ir atendiendo de manera integral. == 7}

Entonces, la obligacion de todos esos fiscales coordinados por Ia\
Coordinadora de comentar cada caso que implica muchas carpetas, pero
cémo vamos trabajando y ;qué es una de las principales cosas qu
buscamos? Que recuperen a sus hijos.

En algunos casos se conforman con: “Los quiero ver”. “Quiero hablar con
ellos”, es, digo, independientemente de resolver lo concreto de cada una de
las carpetas de investigaciones, como buscamos la manera en que todo
fundamentado y esto, pero vaya Policia de Investigacion y jale a los nifos y |

se los traiga. /

Eso es de verdad balsamo para las mujeres, mas alla de todo lo que estan [ 70
viviendo de procesos, de juicios, de citas en las fiscalias y esto. Entonces, eso | ;
es lo que estamos haciendo, entendiendo el fenémeno de violencia vicaria \
como fenémeno que tiene, muchisimas aristas, pero que en si es no permitir \

L
® ® e
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que utilicen a los nifios, tomando en cuenta también el interés superior del
nifio y de la nifia. No permitir que esas situaciones continuen.

Algo que es muy comun en este tipo de violencia es que los agresores son
personas, la mayoria, con un alto poder econdmico que les permite sostener
todos esos juicios, llevarse a los hijos incluso del pais.

Entonces, tenemos que seguir trabajando en este tema, nos falta legislar
también ahi, no esta facil porque si tenemos que tomar el fendmeno con
elementos del tipo muy objetivos que nos permite, efectivamente, tener la
posibilidad de integrar carpetas y llevar a juicio a estos agresores.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Muchas gracias. - ;
Consejera Barbara Yllan, por favor. E
LA C. CONSEJERA BARBARA YLLAN RONDERO.- Gracias.

He escuchado con mucha atencion la idea que usted plantea en el sentido de
que las victimas son la parte central del actuar de la Fiscalia a su cargo y
evidentemente sabemos que, aqui hemos hablado mucho de las victimas de M\
la violencia de género, pero las victimas de secuestro que tienen, “. el
efectivamente, un estrés postraumatico, que se ha identificado en mas de 60— ,_.;:_Jucfj-_5
sintomas o las victimas de violacién que tienen también una sintomatologia y
un sindrome particular hace que se requiera modelos de abordaje
psicojuridicos, primero para atacar los sintomas y disminuir el impacto del
delito, pero también para la acreditacién y cuantificacion del dafio material y
moral y como usted bien dice, también para ampliar hacia un dafio integral.

Entonces, aqui en este contexto la pregunta es, con la aprobacion de la Ley
General de Atencién a Victimas el Estado mexicano y eso es en todas las
entidades federativas, creo las comisiones de atencion a victimas y esto dejo
un poco a las fiscalias con una operacién complicada para las victimas.

.

Desde su dptica, como ha logrado usted armonizar esta accién en donde la/
atencion a las victimas de alguna manera esta partida en el Estado mexicano,

eh, no es solamente en el caso de la Ciudad de México en donde, por una | 1Y
parte la tienen las comisiones y por otra las fiscalias tienen a la victima. '

. 5
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Entonces, en su opinién jcomo podria o como ha sobrevivido usted a ese
tema? Gracias por su respuesta.

LA C. LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS .- Gracias, consejera.

A ver, cuando nosotros decimos la victima al centro, pues si nos la tomamos
en serio, tenemos, a ver, nosotros creemos que una, efectivamente, es
resolver, investigar el delito, dar justicia, detener al delincuente, llevarlo a
juicio, por ejemplo, en el caso de secuestro tenemos una Fiscalia
Especializada que yo creo que es de las mas altamente especializadas de
toda la Fiscalia y en materia de secuestros.

Eso nos ha permitido estos datos que les di al principio de cémo ha

disminuido, pero cémo hemos ido aumentando y podemos decir el 100 por ;
ciento de los casos resueltos. Esa es una labor muy importante, esencial que T\
nos toca a la Fiscalia perseguir el delito, dar justicia, verdad, pero también nos )
toca, efectivamente, el tema de garantizar la reparacion del dano. -

. Qué es lo que nosotros pretendemos cuando decimos: la victima al centro?
Los centros de justicia, que usted bien conoce, porque creo que usted los S
hizo hace muchos afios y que actualmente estamos a punto de modificarselos .
un poquito para que sea una atencién mas integral a toda la Fiscalia y eso, A\

pero lo que estamos buscando ahi es que las victimas recuperen su proyecto . ;
de vida porque no puede una o no podemos permitir que una persona viva :

eternamente con el dolor de ser victima. e

\
Para eso es como damos la atencidon psicoemocional, cdmo damos el )
acompafnamiento en la medida de todo lo que nos toca a nosotros y estamos
comprometidos.

La Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas es una institucion muy joven,
cuando llegamos no existia, entonces, muchas de las cosas que le tocan las
hacia o las hace la Fiscalia porque no habia ninguna otra instancia, la
transicion de lo que tiene que hacer la Comision de Ejecutiva de Atencion a
Victimas y que todavia hacemos nosotros es eso, estamos en transicién y le
pongo un ejemplo, todos los asesores juridicos, o sea, el Estado, la Fiscalia Y
tiene la obligacién de que todas las victimas cuenten con un asesor juridico, B '\
si tienen dinero, muy bien, pueden pagarlo, un asesor juridico privado, si no, ‘
nosotros tenemos gue dar esa asistencia juridica.

® @ |
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La ley dice que eso tiene que estar a cargo de la Comision Ejecutiva de
Atencidon a Victimas, toda la asesoria juridica, hemos ido paulatinamente
avanzando con mucha dificultad porque es una institucion joven que por el
momento puedo decir, no tendria capacidad ni siquiera fisica para recibir a
nuestros asesores, que ahi es otro reto que tenemos enfrente, tener la
cantidad suficiente de asesores juridicos y preparados y conocedores y
preparados en atender a la gente, en explicarles y eso, ahi tenemos otro nicho
de oportunidad.

Pero por el momento si nosotros pasamos, como dice la ley, en un transitorio
y el 24 ya tienen que estar todos alla. Lo hemos hecho de manera paulatina
para que ellos atiendan algunos delitos de alto impacto, tenemos muchos
problemas, muchos problemas de operaciéon que terminamos nosotros
poniendo a un asesor juridico, pese a que del delito de feminicidios todos
debian de ser de la Comision Ejecutiva, pero no nos vamos a detener, a decir:
“No me toca”, lo hacemos.

Entonces, tiene que madurar la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
para hacer muchas de las cosas que seguimos nosotros haciendo en atender,

cuando decimos: “Nosotros les mandamos todo, toda la documentacion que ——
nos piden para que los registren” y les den la calidad de victimas y con eso N\
tengan derecho a una serie de acompafnamientos, de apoyos, muchas cosas
las seguimos haciendo nosotros porque no hay todavia esa capacidad -~ _ ;,

instalada en la Comisién Ejecutiva y efectivamente, para nosotros es tan - ——
importante atender a la victima de las secuelas que le deje, como usted lo \

marca, el secuestro, es violacion, no es: “Ya tenemos al violador detenido,
sentenciado, en la carcel, etcétera”, es la huella que deja en nosotras la
mujeres un acto de violencia de esa naturaleza tiene que ser atendida des
el punto de vista psicoemocional, con gente especializada, no podemos po
la cabeza de nuestras victimas en cualquier mano, tienen que ser
especializados, tienen que ser profesionales de la psicologia, del trabajo
social, que les permita rebasar en la medida de lo posible ese acto tan fuerte
que puede vivir una mujer y ya no se diga una nina.

Entonces, tenemos que tener eso, por eso estamos tratando de fortalecer [N
todo el tema de atencién a victimas y creando, yo creo que la semana que |~ )
entra, un centro de atencién biopsicosocial, a partir de todo lo que hemos

vivido y con el personal con que contamos, como lo estamos haciendo para \

® e |/
5551301980 EXT. 2329 judicial.ciudadano@congresocdmx.gob.mx PLAZA DE LA CONSTITUCION 7, CENTRO,
5551301900 ALCALDIA CUAUHTEMOC, 06000

CIUDAD DE MEXICO, CDMX



JgCJC

CONSEJO JUDICIAL CIUDADANO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

atender a las victimas y que no se queden instaladas en ese lugar que es tan
doloroso.

LA C. CONSEJERA BARBARA YLLAN RONDERO.- Muchas gracias por su
gentil respuesta.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Muchas gracias.
Consejero Emiliano Robles Gémez Mont, por favor.

EL C. CONSEJERO EMILIANO ROBLES GOMEZ MONT.- Gracias
nuevamente, Fiscal.

Yo siempre he dicho que los que estamos en medio del sistema tenemos que

ser autocriticos y toda critica de quien esté afuera de algin marco de

operacién tiene que ser critica constructiva, nunca destructiva, entonces,

como siempre, hay que reconocer lo bueno y lo malo y eso que acaba de

comentar, Fiscal, respecto al tema de secuestro si es algo que tengo
conocimiento de que la Coordinacién de Alto Impacto de la mano con los

érganos de inteligencia de la Fiscalia ahi de la Jefatura General de Policia de \
Investigacién han trabajado arduamente en resolver los temas de secuestro R %
que, sin duda, creo que es de los delitos que mas laceran, entonces, tambien
hay que reconocer eso. L™ ')
Ahora, respecto a las preguntas que yo iba a hacer, primero quisiera poner
en contexto, porque son realmente 3 preguntas concretas, pero estan
intimamente vinculadas y por eso me gustaria poner en contexto.

Va de la mano con lo que usted le comentd a la consejera Sandra y al
consejero Presidente Nader, el tema de necesitamos una Fiscalia fuerte en su
investigacion que esté actualizandose a esta realidad cambiante y estabamos
hablando en particular de la prisién preventiva oficiosa y como bien
menciond, las 2 sentencias de la Corte Interamericana que ya realmente .
resuelve sobre la inconvencionalidad del articulo 19, lo que dio pie a que el /

pleno regional de la zona centro norte ya metiera una jurisprudencia, ya es
obligatoria en la Ciudad de México para que en el amparo puedan darse una i)
suspensién con efectos restitutorios no para que la medida cautelar cambie, =\
sino para generar que el juez, se genere la audiencia para el debate de | )

® ®
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establecer si se dan las condiciones o no para una prision preventiva
justificada, como usted lo menciona.

De lo que usted mencionaba, hablaba de que en caso de generadores de
violencia si, un poco la politica ha sido la prision preventiva justificada; sin
embargo, en los otros delitos no, que estan en el articulo 19.

Lo que nos lleva a lo siguiente. Una medida cautelar por su naturaleza es una
medida Unicamente para garantizar 3 cosas y bien lo dijo usted, la no
sustraccioén a la accién de la justicia, que no haya un riesgo a la victima, como
es claro en los generadores de violencia y la no obstaculizacion de la
investigacion.

Sin embargo, la prisién preventiva propiamente si atenta en contra del propio
articulo 1° constitucional después de la reforma 2011 y el principio de
presuncion de inocencia y entiendo el principio de presuncion de riesgo, que
es natural, estamos en acto parcial. Esto, la primera pregunta que me haria
es respecto a la prision preventiva ¢qué opinién tiene usted o la politica que \
pretende? Mas alld de eso si estan a favor o no de la prision preventiva, "
porque me va a llevar al siguiente tema. Esa es la primera pregunta. =<

El siguiente tema es necesitamos tener una confianza en la imparcialidad para
el esclarecimiento de los hechos, dijo investigar, investigar, investigar; sin
embargo, algo que venimos arrastrando es que muchas veces se tiene que
agotar una linea de investigacion en contra de una persona y voy a aterrizarl
en particular a que tan loable es traer a un culpable ante la justicia, tambiée
como tan importante es que si una persona resulta ser inocente, que se
reconozca esta calidad.

Yo siempre he dicho que la Fiscalia no es un érgano inquisitivo, es un érgano _- /”
técnico, imparcial y de buena fe, lo que significa que tenemos, al ser un ,
6rgano de personas no es perfecto, es perfectible y por ende tenemos que/ i
tener la confianza de que si el camino que se estd siguiendo en una [ IY\/
investigacion no esta llevando a un puerto de culpabilidad, se reconozca a | )
tiempo y esto me obliga a que hemos visto muchas solicitudes de prision '; :
preventiva justificada o un abuso en la solicitud de prision preventiva

justificada cuando la investigacién no es exhaustiva y me explico.

O
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El estandar probatorio en el nuevo Sistema de Justicia Penal usted sabe que
bajo porque al final del dia el término constitucional cuando se vincula, la
vinculacién no es un pronunciamiento de preculpabilidad, bien lo dijo, es nada
mas una situacion presuncional en donde la Fiscalia esta libre de poder ir ante
el juez cuando lo considere oportuno.

Sin embargo, se han dado muchas discusiones en foros académicos que en
casos de delitos, antes de que se diera esta jurisprudencia, en caso de delitos
graves conforme al 10 constitucional, que el estandar probatorio como baja  /
para poder solicitar una audiencia inicial o una orden de aprehension que .
deberia de existir una correlacion de la Fiscalia de que cuando se tratade un | \
delito de alto impacto, un delito de los que laceran los valores mas . ) A
importantes, deberia de haber una exhaustividad mayor en la investigacion e
para por lo menos no solo tener elementos indiciarios, sino tener datos de
verificacion para que la persona que se vaya a quedar en prision sea una
persona que si haya una presuncién de culpabilidad.

Eso me lleva a ese tema, qué politica, el segundo tema de parte de la prision )
preventiva un poco la politica, el siguiente tema es qué acciones esta "\ )
generando la Fiscalia para humanizar este proceso en donde la Fiscalia es W <o
humana, es parte de la premisa de estas actividades perfectibles que han - '
venido trabajando para que en el momento en el que si aparecen datos que
una persona no es, realmente no es, en ese momento desistir y no sequir,
porque antes en la Procuraduria, antes incluso de su gestion, habia un
insistencia en sostener una teoria del caso cuando incluso podrian aparec
datos mucho mas fuertes para inhibir la cuestion.

Entonces, ¢qué se esta haciendo en esta humanizacién? Desde esta optica
de no persistir cuando sabemos que hay que hay que establecer y no dejar
impunidad de que aprovechemos la linea de investigacion.

Y la Ultima y también mas importante, entonces recapitulo, es prisiéon " /
preventiva desde el enfoque de este estandar probatorio y el ultimo que me ' i
importa mucho, cémo se esta trabajando, ademas del gran trabajo que han |’ ) \
hecho en el Instituto de Formacion Profesional y la Capacitacién, para mejorar

las condiciones del personal, que haya una confianza institucional interna en

los ministerios publicos, que los ministerios publicos se sientan en
condiciones 6ptimas de trabajo, de confianza, de libertad y su capacidad de -

decision para poder llevar a cabo los expedientes.
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Serian los puntos y gracias. Espero haya sido claro.
LA C. LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS.- Muchas gracias, consejero.

A ver, en el tema de la prision preventiva, insisto, nosotros estamos utilizando
ya la prisién preventiva justificada, en todos, eh, en todos, incluyendo los
delitos de alto impacto, buscando todos los argumentos para eso, creo que
nos faltan herramientas en el tema de la legislacion.

Eso dice el Cddigo, que tenemos que tener indicios, que tiene que ser ~__7/ |
indiciario y con eso podemos ir a tribunales y esto. La verdad es que no esta

siendo asi, la verdad es que practicamente el estandar probatorio que nos

estan pidiendo los jueces es muy alto, no nos admiten con indicios, por

ejemplo, incluso en el tema de feminicidios no son indicios, llevamos ‘en

mucho y a veces tenemos que, nos tardamos en obtener una orden de
aprehension porque nos piden datos muy fuertes y esté bien, digo, a fin de
cuentas estamos, vamos a acusar a alguien de un feminicidio, el tema es que %
a veces no tenemos tanto tiempo y hemos tenido alguna situacién donde no . .
nos los han vinculado, entonces, necesito trabajar la orden de aprehension - 3
con mayor calma y esto, yo estoy de acuerdo, digo, tendriamos que tener un
estandar probatorio que nos permitiera en los delitos de alto impacto,
efectivamente, vincular, pedir la vinculacion y si es necesario la prisién con
todo esto que hemos dicho, que no solamente, efectivamente, tenemos tres
razones, esta tambiéen limitado.

Pero en fin, creo que si, efectivamente, nosotros tenemos que buscar esa

imparcialidad, como lo comento con victimas o con familiares de imputados,

lo Unico que nosotros tenemos para resolver es lo que tenemos en las

carpetas, no conocemos personalmente a una u otra persona, entonces 4
necesitamos que lo que esté en la carpeta sobre eso sea la decision de si se
judicializa o no, de si se pide la vinculacion o no y tener la, yo digo, la
capacidad de, a veces, voy a decirlo asi, el valor de poder decir: “Esto no
puedo llevarlo a judicializar” y estas decisiones a veces nos han llevado a una
exposicion mediatica realmente fuerte y donde nosotros decimos: “No hay
elementos y no voy a fabricar culpables”. Eso se necesita, consejero, se
necesita valor porque lo mas facil es decir que un juez determine, que un juez
determine y al juez que le digan que por qué lo dejo libre, como no lo va a

' |

(D

@ @ ( O
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dejar libre si no le di elementos. Eso, en uno de los casos que ustedes oyeron
es ese tema.

Entonces, nosotros, nuestras acciones son revisadas por los tribunales, son
revisadas por los jueces y los jueces locales que podrian decirme: “Ah, es
que a la mejor no”, pero los jueces federales y cuando resulta que hasta un
juez federal dijo: “Tiene razon, no habia elementos”, bueno, puede seguir el
golpeteo politico mediatico, etcétera.

Pero también tenemos que reconocer cuando todo apunta a que si es
responsable, si tiene, si hay elementos, lo vincularon, esta en prision
preventiva y aparecen nuevos datos. Durante la investigacion complementaria

aparecen nuevos datos que muchas veces son las defensas o las familias,

puedo decir que en el 90 por ciento son las familias mas que las defensas,

que empujan a las defensas y nos dan nuevos datos, dice: “No, aqui pareciera

que no fue asi la detencién, que no es esa persona porgue no corresponde a .
la ropa, a la complexién, etcétera”, lo revisamos con los peritos y esto. Si eso
sucede no acusamos, no acusamos, con todo lo que eso significa.

Pero si estaba vinculado, pero si estaba incluso detenido no acusamos, no es—- e
sencillo y en algunos casos hemos firmado desistimientos, cuando ya no es 5
posible porque ya acusamos, etcétera, hemos firmado desistimientos,
justificados, con todo lo que sea y pedimos o pedimos las cancelaciones de
las 6rdenes de aprehensién, muy fundados, muy motivados, pero asi es, digo,
porque lo mas facil es que termine el proceso y que me lo ganen. Eso es, si
nos damos cuenta, de verdad, es tener a un inocente en la carcel sabiendo
ti que es inocente, porque si no sabes, pues no te duele, pero si aparecen
elementos, hemos firmado desistimientos, ahi Laura es la que me ayuda
mucho en eso, pero es tener claro que la imparticion de justicia, seguramente
va a llevarse en estos animos a algunos que son inocentes y me lo van a
decretar al final y eso, pero donde nosotros nos damos cuenta eso es impartir
justicia, asi que asi le vamos a seguir.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Muchas gracias. |~ \
Consejero Irving Pedro Chegue Luna, por favor.

EL C. CONSEJERO IRVING PEDRO CHEGUE LUNA.- Muchas gracias,

Presidente. _
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Fiscal, en relaciéon a la participacion de cada uno de los consejeros y
consejeras aqui presentes, mi pregunta es la siguiente, vaya, lo antes
expuesto, ;cual es hoy en dia el reto institucional mas grande que enfrenta la
Fiscalia y qué mecanismos se encuentran implementados para enfrentarlos y
su efectividad?

LA C. LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS. .- ;Quiere que le diga uno? El mas
grande reto institucional que tenemos, muchos, muchos y grandes retos.

¢ Cuadl seria como el reto mas importante? Yo creo que seria que tuviéramos,
que busquemos tener a servidoras y servidores publicos preparados,
fortalecidos, fortalecidos no sélo de conocimientos, sino de valores, de ética,
que la Fiscalia esté llena de peritos con una alta calidad moral no solamente
profesional, sino con una alta calidad ética, de detectives que ayuden a la
gente, que investiguen, que sean empéticos, que tengan valores y lo mismo
nuestros ministerios publicos y fiscales, que todos sepamos que pertenecer
a una institucion como la Fiscalia es una gran responsabilidad no so6lo \
profesional, sino moral y ética. Ese sera un gran reto que espero que algin'

dia lo podamos lograr.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Muchisimas gracias.
Consejera Gabriela de la Torre Mercado, por favor, adelante.
LA C. CONSEJERA GABRIELA DE LA TORRE MERCADO.- Muchas gracias.

La tecnologia nos esta rebasando, Fiscal, ,qué medidas estad tomando desde
la Fiscalia para la investigacion o deteccién de acoso, corrupcion de menores
en medios cibernéticos?

LA C. LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS.- Bueno, primero comentarles; |
reiterarles este tema de la coordinacion que es uno de los elementos de la N
estrategia en materia de seguridad que, por eso tenemos una gran | /
coordinacion con la SEDENA, con el Centro Nacional de Inteligencia, con la |
Guardia Nacional, con la Secretaria de Marina.

“&.

En esta coordinacion que tenemos nos ayudan mucho con capacidades
instaladas de a buen tiempo, por ejemplo, estamos trabajando con la Guardia

/ 7
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Nacional un programa, el programa que le llaman Salvacion, que es luchar
contra la pornografia infantil que se da mucho a través de estos medios
tecnoldgicos y demas.

Tenemos una gran coordinacién que nos ha permitido, bueno, nos dieron un
premio como la Fiscalia nimero 1 en materia de combate a la pornografia
infantil, por el nimero de detenciones, vinculaciones que tuvimos a partir de /
la informacion que nos da la Guardia Nacional y con la coordinacion que
tienen con policias de investigacion.

Esta coordinacién nos ha ayudado muchisimo, pero ademas hemos creado, |
fortalecido un area de analisis, lo que le llamamos la Policia Cibernética, = \
visitaron el piso donde esta todo el tema de inteligencia y esto y ahi esta la
Policia Cibernética investigando de una nueva manera estos delitos, que
ademas cada vez son mas frecuentes y que ademas tienen que ver con las
grandes plataformas internacionales, con un tema de competencia federal,
porque es un tema de telecomunicaciones que no nos compete a nosotros

en las entidades, entonces tenemos que estar trabajando con ellos y junto { .
con instancias como el DIF, la Procuraduria de la Defensa del Menor, todo el . <)
tema de difusién, de acompanamiento en el caso de los menores a los padres D

para que cuiden lo que ven, etcétera, etcétera. M

Pero es eso, nuestra Policia Cibernética y trabajando junto con las instancias
internacionales, el Centro Nacional de Inteligencia que tiene mucha
capacidad instalada, nosotros nos coordinamos, es una coordinacion
cotidiana, es de una, dos veces por semana que van a compartir datos, datos
que a veces como fiscalias locales es mas dificil obtener, pero como ellos que
estan a nivel nacional viendo el tema incluso de seguridad nacional, etcétera,
nos nutren de toda esa informacion y ésa es una de las grandes ventajas de
la coordinacidn y las estrategias alineadas en los distintos niveles de gobierno.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- Bien, muchas gracias.

¢Algun otro consejero o consejera que quiera formular una pregunta, algun ' }\
comentario, alguna opinion? |\

Sefora Fiscal, /quisiera usted emitir alguna consideracion final?

® @ (0]
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LA C. LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS.- No venia preparada, claro que si,
si vengo preparada, muchisimas gracias, de verdad, muchisimas gracias.

Estimados consejeros y consejeras:

Puedo afirmar con gran objetividad que hemos avanzado en el mandato
constitucional y legal, hemos logrado que se produzca un cambio profundo y
sin retorno en la procuracién de justicia en esta ciudad, esto se ha realizado
de la mano de personas servidoras publicas que integran esta Fiscalia, la
transicién ha significado colocar a esta Fiscalia del lado de la justicia y del
lado de las victimas, contrario a la narrativa que quieren sembrar algunos

grupos, personalmente atiendo de forma constante a las colectivas, = /‘.
organizaciones de victimas y a las familias de las personas que buscan s
justicia.

Sin temor a equivocarme, puedo afirmar que somos la Fiscalia que mas
atiende y mas trabaja con las victimas, poner en el centro a las victimas fue N\
nuestro proposito al iniciar este encargo y ello implico transformar a nuestra,
institucion. ~)

Me anima mucho consolidar el cambio estructural registrado en la Fiscalia,
soy una defensora de los derechos humanos, toda mi vida lo he sido y como
titular de la Fiscalia estoy comprometida con el respeto a los derechos
humanos, creo que nos debemos a la gente, tenemos obligacién de tratarla
con respeto, empatia, eficiencia, amabilidad a todas las personas. Estoy
convencida que una Fiscalia fuerte y autdnoma que combate la impunidad y
desarticula los grupos criminales que generan violencia y alteran la

tranquilidad de la comunidad es esencial para la paz y la seguridad de la
capital de todas y todos los mexicanos.

Justicia es paz, convivencia y seguridad.

Este ha sido nuestro compromiso y asi seguira siendo siempre, partimos de
la conviccién de que el acceso a la justicia y el combate a la impunidad son |\
esenciales para que la democracia funcione y nuestra ciudad sea el espacio \
de derechos y libertades que establece nuestra Constitucion, pero mas
importante alin es que son indispensables para la vida diaria de todas y todos
nosotros y de nuestras familias para que podamos vivir y trabajar y disfrutar

5551301980 EXT. 2329 judicial.ciudadano@congresocdmx.gob.mx PLAZA DE LA CONSTITUCION 7, CENTRO,

5551301900 ALCALDIA CUAUHTEMOC, 06000
CIUDAD DE MEXICO, CDMX




gCJC

CONSEJO JUDICIAL CIUDADANO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

de nuestra ciudad y buscar la felicidad de quienes aqui habitamos. Ese es el
tamafo de las responsabilidades que tenemos.

Yo quiero agradecerles, reconocerles el esfuerzo que ha hecho este Consejo
porque este proceso de seleccion, cualquiera que sea el resultado, haya sido
un proceso serio, haya sido un proceso publico, abierto, que hayan impulsado
la participacion de la ciudadania y que es un gran ejercicio que debiera de
ser replicado no solamente para las fiscalias, sino para muchos aspectos de
la vida publica, les quiero reconocer a cada una, a cada uno de ustedes el
esfuerzo que han hecho, insisto, cualquiera que sea el resultado siempre
gozaran de mi respeto, mi consideracion y mi admiracion.

Muchisimas gracias por su trabajo.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE.- A nombre de las y los consejeros del \
Consejo Judicial Ciudadano le agradezco a la licenciada Ernestina Godoy " g
Ramos por su asistencia, por su disposicién, por sus respuestas. _ )

Con ello, como ya se indicé, se cierra una de las etapas que nos mandata la ~_ =
ley en el desarrollo de este proceso de auténtica participacion ciudadana
unico en el pais.

No s6lo nosotros hemos atestiguado esta entrevista, su transmision en tiempo
real fue apreciada por la ciudadania interesada en conocer lo que de est
acto deriva, la que en mucho ha seguido todo lo que este Consejo h
desarrollado y acordado en sesiones publicas y lo seguira siendo de esa
manera.

Sigue ahora la ultima etapa del proceso ciudadano, que es la evaluacién
propiamente dicha, para ella contaremos con la sistematizacion de los datos
que nos hemos allegado como consejeros y consejeras y emitiremos nuestra
conclusién, lo cual, como ya se ha comentado, sera realizado de manera _
puiblica y abierta en la sesion que al efecto ha sido convocada para tales fines. M\

Entrevista que se hace constar en la presente Acta, para los efectos legales
conducentes.
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il. Clausura.

El Consejero Presidente solicitd al Secretario Técnico indicar el siguiente
punto del orden del dia, por lo que éste sefialdé que el asunto en cartera se
refiere a la Clausura de la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Judicial de la
ciudad de México.

Al no existir mas asuntos en el Orden dia, el Consejero Presidente en uso de la voz,
agradeci6 a las y los compafieros Consejeros Judiciales su asistencia para los
trabajos que hoy hemos llevado a cabo y también mi agradecimiento al Congreso
capitalino y a su personal por las facilidades otorgadas para la realizacion de esta
entrevista, asi como a todas y a todos a quienes nos acompaiiaron, a quienes
cubrieron el evento, muchas gracias.

Por lo que no habiendo otro asunto que tratar declaré concluida la Primera Sesion
Extraordinaria del Consejo Judicial Ciudadano, siendo las diecisiete horas con doce
minutos del dia trece de octubre del afio en curso, firmando esta Acta al calce los
que en ella participaron..

INTEGRANTES DEL CONSEJO JUDICIAL
CIUDADANO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

A
{/

———

[ A _
C. JORGE NADER KURI C. IRVING P. CHEGUE LUNA
CONSEJERO PRESIDENTE CONSEJERO SECRETARIO
TECNICO
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INTEGRANTES DEL CONSEJO JU[_)I(,‘,IAL
CIUDADANO DE LA CIUDAD DE ME?(ICO.

C. CARLOS EDMUNDO
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CONSEJERO
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CONSEJERA

/

fi
/

|

C. TERESA MERCEDES
HERNANDEZ MORALES
CONSEJERA

C. HECTOR MUNOZ IBARRA
__—— CONSEJERO

C. SANDRA MARGARITA RIVAS
GONZALEZ
CONSEJERA
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C. EMILIANO ROBLES GOMEZ
MONT
CONSEJERO

C.ALEJANDRA MONSERRAT

ROMERO GALVAN
CONSEJERA
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C. JOSE FRANCISCO
SANCHEZ MAGALLAN
GONZALEZ
CONSEJERO
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C. BARBARA YLLAN RONDERO
*_CONSEJERA

ESTA FOJA PERTENECE AL ACTA DE LA PRIMERA SESI&N EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO JUDICIAL
CIUDADANO DE LA CIUDAD DE MEXICO DE FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2023.
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