PRIMER RECESO
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO

| LEGISLATURA

Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de enero de 2021.
MDPRTA/CSP/0195/2021.

DIP. EDUARDO SANTILLAN FfEREZ )

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ADMINISTRACION

Y PROCURACION DE JUSTICIA

PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31, numeral primero de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y 29, fraccion XVII, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, me permito turnar a la Comisiéon de Administracion y
Procuracion de Justicia para su analisis y dictamen, la iniciativa ante el Congreso de la Union
con proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 228, 229 y 230, y se
adiciona el articulo 230 bis, del Cédigo Penal Federal, que suscribié el Diputado Eleazar

Rubio Aldaran, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

Sirvase encontrar adjunta, copia de la iniciativa en comento para los efectos legislativos

correspondientes.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distinguida.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
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Ciudad de México a 11 de enero de 2021
N° Oficio CCM/1L/DI/ERA/004/2021

DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito, Diputado Eleazar Rubio Aldaran, integrante del Grupo Parlamentario
Morena, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; 4 fraccion XXI, 12 fraccion I, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 95 fraccion Il 'y 96 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, someto a la consideracion del Pleno de este Congreso, la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 228, 229 Y 230, Y SE ADICIONA EL ARTICULO
230 BIS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, al tenor del siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El concepto de responsabilidad lato sensu, implica distinguir entre
responsabilidad politica, moral y juridica; identificando a la responsabilidad
politica por sus resultados y no por las intenciones en el ejercicio del poder; la
responsabilidad moral remite a la conciencia de uno mismo cuando nos
acusamos por no haber denunciado, confesado o creido con mas valor en

relacion con la bondad o maldad de otros.

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano el concepto de
“responsabilidad” ha sido objeto de controversias entre juristas en cuanto a su

fundamento y alcances, coincidiendo la mayoria de ellos en que se trata de un
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concepto juridico fundamental, aun cuando su nocion no es exclusiva del ambito

juridico pues se emplea con bastante frecuencia en el &mbito moral y religioso.

Para determinar el significado de responsabilidad que a nosotros interesa,
la enciclopedia juridica mexicana precisa que la voz “responsabilidad” proviene
de respondere que significa “prometer”, “pagar”; asi responsalis significa “el que
responde” y en un sentido mas restringido, responsum (responsable) significa:
el obligado a responder de algo o de alguien. Respondere, se encuentra
estrechamente relacionado con spondere, expresion solemne en la forma de la
stipulatio, por la cual alguien asumia una obligacion, asi como sponsio, palabra

que designa la forma méas antigua de obligacion.

El uso moderno de “responsabilidad” en el lenguaje comun se entiende
como la obligacion de reparar y satisfacer por uno mismo o en ocasiones por
otra persona, la pérdida causada, el mal ocasionado o el dafio originado. El
Diccionario enciclopédico de Derecho Usual la define como: “deuda/ deuda
moral/ cargo de conciencia por un error/ deber de sufrir las penas establecidas
para los delitos o faltas cometidas por dolo o culpa/ capacidad para aceptar las

consecuencias de un acto consciente y voluntario.”

Para Juan Luis Gonzalez Alcantara, “en derecho se entiende por
responsabilidad el deber que una norma impone de reparar los dafos y

perjuicios causados a otro”

Para Angel Yaguez R. “ser responsable es quizas el mas noble atributo del
ser humano”, o en concepto de Santos Briz J. "La vida humana no es concebible

sin responsabilidad, ya juridica o ya en todo caso ética”.
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En tal virtud, la responsabilidad se entiende como el deber de estar o
responder a las consecuencias de una conducta que se llevd a cabo; se
considera fundamental en las relaciones humanas para establecer equidad y
retribuciéon acorde con la citada conducta humana, generalmente en sus
manifestaciones negativas, por ello, constituye un instrumento juridico dirigido a

la reparacion del dafio mediante el pago de su equivalente econdmico.

Henry Campbell Black, define:” Responsability. The obligation to answer for
an act done, and to repair or otherwise make restitution for any injury it may
havecaused.”, lo que constituye la obligacion de responder por un acto hecho y
reparar o de cualquier otra forma restituir por algin dafio que se pudo haber
causado.

Una vez definida la responsabilidad en términos generales, pasemos al
concepto de profesion; al efecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 50. garantiza el derecho al trabajo a través del ejercicio
de una profesion u oficio licitos y establece que la ley determinard en cada
entidad federativa, cuales son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades
que han de expedirlo, por lo que de acuerdo con el articulo 24 de la Ley

reglamentaria, por ejercicio profesional se entiende:

La realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto o la prestacion
de cualquier servicio propio de cada profesion, aunque solo se trate de simple
consulta o la ostentacion del caracter del profesionista por medio de tarjetas,

anuncios, placas, insignias o de cualquier otro modo.

De igual forma la ley en cita establece los requisitos basicos para el ejercicio
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de cualquier profesion, como son: estar en pleno goce y ejercicio de los derechos
civiles, poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado y obtener de
la Direccion General de Profesiones patente de ejercicio, precisando que las
leyes que regulen campos de accion relacionados con alguna rama o
especialidad profesional, determinaran cuales son las actividades profesionales

que necesitan titulo y cédula para su ejercicio.

Ahora bien, el tema que nos ocupa especificamente es la responsabilidad
profesional médica y de sus auxiliares por los actos con consecuencias

negativas que cometan en el ejercicio de su profesion.

Un profesional de la medicina, es quien intenta mantener y recuperar la
salud humana mediante el estudio, el diagndstico y el tratamiento de la

enfermedad o lesion del paciente que acude a solicitar sus servicios.

El médico estd obligado a poner todos sus conocimientos cientificos y
recursos tecnoldgicos al servicio de su paciente y desempefiarse de acuerdo
con la lex artis; es sabido que los descubrimientos médicos evolucionan
constantemente, cambiando el manejo y tratamiento de las patologias, lo que
hace que la medicina sea una profesion dificil de evaluar, determinar si hubo o
no responsabilidad médica ante un evento desfavorable en el paciente, entrafia

un alto grado de complejidad.

A criterio del Doctor Mario Manuel Bertrand Parra, evaluar si existio o no error
médico, es una de las tareas mas dificiles que se pueden realizar; ante esa
circunstancia resulta necesaria e indispensable la opinion de expertos
capacitados, gente altamente calificada que cuente con experiencia clinica

permanente, ejercicio actualizado de la actividad profesional de su especialidad
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meédica, reconocimiento formal de su Consejo de especialidad, probidad

reconocida en su medio y ascendencia moral y profesional entre sus colegas.

Nos dice el citado doctor, a pesar de la rigurosa formacion del médico, de su
desemperio disciplinado y de la estricta seleccion de la mayoria, de la que ya
hemos hablado, los errores surgen al no cuidar y vigilar todos los factores de
riesgo, los puntos vulnerables, de no llevar a cabo todas las medidas de cuidado
y al no contar con los insumos necesarios para realizar la practica médica. Al
ocurrir el error, existe la posibilidad de causar un dafio y cuando este es evidente
y atribuible al médico o a sus auxiliares, surge la obligacion a una reparacion

econdmica.

Existen varios tipos de responsabilidad por las cuales el médico puede ser
llevado al &mbito juridico, mismas que analizaremos mas adelante y que pueden
ventilarse en la via civil, administrativa o penal, ademas de existir también
mecanismos de conciliacién o resarcimiento del dafio, opciones independientes
0 previas a un procedimiento juridico, que pueden llevarse ante la Comision
Nacional de Derechos Humanos o la Comisién Nacional de Arbitraje Médico (en
su caso, ante las Comisiones Estatales de dichos organismos), de las que

trataremos de analizar su funcionamiento.

FUENTES HISTORICAS DE LA RESPONSABILIDAD MEDICA.

Para mayor comprension de los factores sociales y culturales que han
motivado la implementacion de normas juridicas tendientes a sancionar la
actuaciéon médica negativa, es necesario referir una breve relacion histérica de

leyes que contemplaban algun castigo para el caso de resultados
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desafortunados en la actividad médica. En la antigliedad, quienes ejercian el
arte de curar tenian que soportar castigos severos por no obtener un resultado
satisfactorio al aplicar un tratamiento, implicaba un riesgo ejercer este oficio y

desde entonces se requeria de una gran vocacion y espiritu de servicio.

El Codigo de Hammurabi

Los primeros antecedentes sobre normas de responsabilidad profesional de
los médicos se encuentran en el Cédigo de Hammurabi, el cual se considera uno
de los cbédigos mas antiguos, grabado en piedra de diorita negra hallada en el
invierno de 1901-1902 por arquedlogos franceses. Fue encontrado en las ruinas
de Susa (antigua ciudad de los imperios iranies, primer imperio persa, situada
en la parte inferior de los montes zagros a unos 250 km al este del rio Tigris, en
el sudoeste del actual Iran), no en las de Babilonia, donde se cre6 en la época
del rey Hammurabi, sexto monarca de la dinastia amorrea de Babilonia, quien
reind por largos afios; se cree que hacia 1700 a.C. aproximadamente, promulgo
el cédigo que fue grabado en lengua acadia y con signos cuneiformes. La piedra
contiene 282 articulos formulados en forma condicional; y en lo que se refiere a

la actividad médica estipulaba:

Ley 218: Si un médico hizo una operacion grave con el bisturi de bronce y lo ha
hecho morir, o bien si lo operd de una catarata en el ojo y destruyo el ojo de este
hombre, se cortardn sus manos.

Ley 219: Si un médico hizo una operacion grave con el bisturi de bronce e hizo
morir al esclavo de un muskenun, dara otro esclavo equivalente.

Ley 220: Si oper6 una catarata con el bisturi de bronce y ha destruido su ojo,

pagara en plata la mitad de su precio.
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Ley 226: Si un cirujano, sin autorizacion del duefio de un esclavo, ha sacado la
marca de esclavo inalienable, se le cortaran las manos.

Ley 227: Si un hombre engafi6 a un cirujano y si él (el cirujano) ha sacado la
marca del esclavo inalienable, este hombre serd muerto en su puerta y se lo

enterrara. El cirujano, que no ha actuado a sabiendas, jurara y sera libre.

Ley de las XIl Tablas

La elaboracion de la Ley de las Xl Tablas se produjo hacia mediados del
siglo V a.C., cuando el Senado Romano decidié constituir una comision
integrada por diez magistrados patricios y presidida por un coénsul para la
elaboracion de la primera ley escrita. El trabajo de la comision duré un afio, el
contenido recoge por escrito una serie de normas juridicas con caracter
esencialmente romano que constituyen la consagracion de las viejas

costumbres de la época a las cuales se les concedi6é una nueva fuerza.

En el afio 451 a.C., el proyecto de ley seria ratificado por el Senado y
aprobado por las asambleas populares y grabada en 12 tablas de bronce o roble

y expuestas al foro.

El ilustre profesor Eugene Petit, considera que:

"El contenido auténtico de las Xll tablas no ha llegado a nosotros y no
poseemos mas que los fragmentos conservados por los tratados de los
jurisconsultos que han comentado la ley de las Xll tablas, sobre todo por el de
Gayo, del cual han sido insertados 18 extractos en el Digesto de Justiniano y

también por las obras de los antiguos autores que se han ocupado de explicar
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ciertas expresiones de la vieja lengua latina empleada por los decenviros. Tomando
lo necesario de estas diferentes fuentes, se ha intentado, desde el siglo XVII,
reconstituir la Ley de las Xl tablas, y se ha llegado a re establecer una gran parte,

si no en el texto primitivo, al menos en su significacion general.”

De los autores consultados obtuvimos que las Tablas VIl y IX se referian a
Derecho penal de la época, en estas Tablas aparece implicitamente la distincién

entre dos ambitos del Derecho Penal: el publico y el privado.

El publico se ocuparia de los crimina o ilicitos penales contra el pueblo
romano, como el perduleio o traicién al pueblo romano y de los ilicitos mas
graves como el parricidium u homicidio. Los crimina eran perseguibles de oficio
y sancionados con la pena capital (decapitaciéon o ahorcamiento) o en su caso

el exilio; tenian origenes militares y religiosos.

El privado se ocuparia de los delicta, ilicitos privados, que causaban dafio
a algun particular, considerados de menor gravedad y de persecucion a instancia
de la victima o de sus familiares. Estos ilicitos eran castigados con pena
pecuniaria a favor de la victima, siempre dependiendo de la gravedad del mismo.
Delicta serian delitos de dafios a bienes de tercero, el furtum seria el robo y la
inuria la cual se traduce como injuria, se consideraba cualquier acto realizado
sin derecho, una conducta ausente de reconocimiento o proteccién de lo que es

justo.

De acuerdo con Guillermo Floris Margadant, los decemviri (todos patricios)
codificaron en las tablas los puntos esenciales, correspondiendo a la tabla VIl el
Derecho penal, con el sistema de talion para lesiones graves y tarifas de

‘composicion” para lesiones de menor importancia, con la meritoria
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diferenciacion entre culpa y dolo; y en la tabla X se codifico el derecho publico.

En la octava ley se precisaba: Si membrum rupsit ni cum eo pacit, talio esto,
cuya traduccion seria: Si le arrancd un miembro y no se avino con él, apliquese
talion esto implica, castigar algunos hechos que constituyen atentados contra la
integridad corporal de las personas como la amputacion de un miembro
(membrum ruptum) o cualquier clase de dafios fisicos causados sin derecho,
inspirada en la idea de que se reparara el dafio o se castigara al que obro

injustamente.

En la época antigua, al aparecer enfermedades o padecimientos que
requerian cirugia y no encontrarse capacitados quienes se dedicaban a curar,
los pelugueros que eran los que contaban con mayor destreza en el uso de la
navaja, eran elegidos para realizar amputaciones de miembros o tumores, lo
cual hacian de manera rastica y séptica, cauterizando los mufiones o heridas
para evitar el sangrado, lo cual implicaba un riesgo para ellos mismos ante la
posibilidad de causar en el paciente una alteracion que se considerara injusta y

hacerse acreedores a la ley del talion.

Ley Aquilia

El doctor Floris Margadant estima que fue probablemente en el afio 286 a.
de J.C, cuando la Lex Aquilia vino a sustituir diversas reglas para determinados
casos de dafio en propiedad ajena dispersos en las Xl Tablas que basicamente
se refieren a los dafos causados damnum iniuria datum, es decir, "dafios
causados ilegalmente”, una especie de acto ilicito de caracter civil o penal

indistintamente; se componia de tres capitulos, tratando el primero de la muerte
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dada a esclavos y fijaba el pago de una indemnizacion con base en el valor mas
alto que el esclavo hubiera tenido en el dltimo afio; consideramos aplicaba para
quienes ejercian la medicina, por dafios causados en forma antijuridica,
atendiendo a la explicacion que el ilustre doctor Guillermo Floris Margadant

realiza:

El campo original de este damnum iniuria datum se extiende, poco a poco,
por influencia del pretor.

a) En primer lugar, mientras que el antiguo derecho exigia la
comision de un acto positivo para que procediera la actio legis
Aquiliae, el derecho clasico extendié esta accion aun a casos de
omision.

b) Mientras que el antiguo derecho exigia un acto doloso para la
existencia de este delito, el pretor admitia ya en tiempos
preclasicos que incluso los actos meramente culposos, frutos de
la imprudencia o impericia, se sancionaran mediante la actio legis

Aquiliae.

En cuanto a culpa, para la Lex Aquilia bastaba la culpa levissima in
abstracto. Observemos, empero, que no se concedia la actio legis Aquiliae
contra la persona que hubiera causado un dafio en propiedad ajena en un
intento de salvar su vida o de evitar un dafio propio muy superior al causado...sin
embargo, si una persona habia llegado por propia culpa a una situacion dificil,

respondia plenamente del dafio causado.

Instituciones de Gayo

Entre las fuentes juridicas del Derecho romano, destaca la obra de Gayo,
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notable jurista a quien historicamente se le ubica en el primer tercio del siglo I

d.C. y en dicha recopilacion, se establecia:

- Matar injustamente, se entiende matar con dolo o culpa, matar sin dolo o
sin culpa, queda impune.

- Siun esclavo ha sido muerto, su duefio puede optar por perseguir
criminalmente al asesino o reclamarle el dafo que le ha causado.

- Por un miembro roto, el Talién. Por hueso fracturado o contusionado el
pago de 300 ases.
Si era un esclavo, 150.

- Unainjuria se considera como grave en razén del hecho mismo, en razon
del lugar donde se cometio o en razén de la persona (un senador 0 una

persona de baja condicién).

De las anteriores hipétesis, se advierte la regulacion del dolo o culpa al
causar lesiones o muerte y, aun cuando no se precisa, estos supuestos
aplicaban para quienes atendian a heridos o enfermos con resultados no

favorables.

Instituciones de Justiniano

Este emperador romano de Oriente ordend realizar una sintesis de los
principios fundamentales que integraron las Instituciones, esta obra fue
elaborada en el afio 533 de la era cristiana, con el objetivo de servir de
orientacion a juristas y estudiantes en la ensefianza del derecho; asi se

prescribia:

- Si un médico, después de haber operado a tu esclavo, abandona el
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cuidado de su curacion y el esclavo muere, hay culpa.
- Laimpericia se cuenta también como culpa, por ejemplo, si un médico ha
muerto a tu esclavo por haberlo operado mal, o por haberle administrado

inoportunamente algun medicamento.

En esta ley claramente se establecian supuestos de responsabilidad para
las personas que atendian la salud de otros, encontrando el concepto de culpa;
en el primer supuesto transcrito se contempla la omision, la negligencia, el
descuido, la falta de cuidado, podriamos incluir la imprudencia; en el segundo la
impericia, la falta de preparacion o conocimientos; en estas conductas esta
implicita la responsabilidad de quien se encarga de cuidar la recuperacion de la
salud de una persona.

Del analisis de los antecedentes historicos que hemos mencionado, se
advierte que desde la antigiiedad, las personas que se ocupaban de aliviar los
padecimientos o enfermedades de otros, de cuidar de su salud, asi como
quienes los auxiliaban, que en ocasiones, como se menciona en algunos relatos
histdricos, eran peluqueros o barberos experimentados en el uso de la navaja
cuando existia la necesidad de alguna amputacion o extirpacion, podian incurrir
en responsabilidad y eran sancionados y obligados a reparar el dafio conforme
lo estipulara la ley de la época. Al analizar estas disposiciones se advierte, que
contemplaban la posible existencia o no, de culpa, con base en la forma como

ocurriera el hecho.

LA RESPONSABILIDAD CIVIL

En la actualidad, es un sentir generalizado en la comunidad médica, que se
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han intensificado las demandas en contra de los médicos, por inconformidades
en la atencién recibida. Para iniciar el andlisis de lo que se considera
responsabilidad civil, damos por establecido, de acuerdo con la Ley General de
Salud, que por atencion médica se entiende: el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud.

Para efectos de la propia ley, los servicios de salud, atendiendo a los prestadores

de los mismos, se clasifican en:

|.-Servicios publicos a la poblacion en general;

Il.-Servicios a derechohabientes de instituciones publicas de seguridad
social o los que con sus propios recursos o por encargo del Poder Ejecutivo
Federal, presten las mismas instituciones a otros grupos de usuarios.

lll.-Servicios Sociales y Privados, sea cual fuera la forma en que se
contraten, y

IV.-Otros que se presten de conformidad con lo que establezca la
autoridad.

Ahora bien, el articulo 33 de la Ley reglamentaria del articulo 5
Constitucional relativo al ejercicio de las profesiones, dispone que el
profesionista esta obligado a poner todos sus conocimientos cientificos y
recursos técnicos al servicio de su cliente, asi como al desempefio del trabajo
convenido; a su vez el articulo 34 de la propia ley establece que cuando hubiere
inconformidad por parte del cliente respecto al servicio realizado, el asunto se
resolverd mediante juicio de peritos, ya en el terreno judicial, ya en privado si

asi lo convinieren las partes.

Dentro del marco regulatorio antes referido, se advierte la idea en relacion

con los profesionales de la salud, de su obligacion de asistir y atender a las
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personas que acudan a ellos, en cualquiera de los supuestos establecidos en la
ley para la prestacion del servicio médico, siempre teniendo en cuenta el fin
supremo de la profesion por el cual rindieron juramento, que es la preservacion

de la salud y la vida.

Sin embargo, en la practica ocurre que, algunos médicos en su actuar se
apartan de las obligaciones impuestas en las normas que regulan su profesion
y, esto deriva en actuaciones irresponsables o negligentes, que traen como
consecuencia dafios graves y directos a la salud e integridad fisica de los
pacientes. Esto se ubica en lo que se conoce comunmente como mala practica
médica y correlativamente lleva a la obligacion de resarcir pecuniariamente los

dafos ocasionados por sus errores y omisiones.

Con relacién a la responsabilidad civil el Dr. Jorge Carpizo nos dice: La
responsabilidad civil acontece cuando se causa un dafio a un paciente, con

motivo de un error médico, su falta de conocimientos o peor, su negligencia.

La mayoria de los doctrinarios estiman que la relacion médico-paciente,
constituye un contrato de prestacion de servicios profesionales por medio del
cual el médico adquiere un compromiso de medios, es decir, de brindar los
cuidados necesarios para procurar el restablecimiento de la salud del paciente,
aunque no siempre pueda lograrse, pues los resultados pueden no ser
favorables, no obstante el mejor empefo, diligencia, pericia, conocimientos,
destreza y dedicacion por parte del médico; el paciente por su parte, en esta

relacion, asume pagar la remuneracion pactada.

No entraremos en detalles ni controversias en relaciéon a las calidades,

caracteristicas o naturaleza juridica del contrato de prestacion de servicios
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profesionales, en virtud de que no es el propdsito de esta reforma, sino
solamente el establecimiento de la relacibn médico paciente y los deberes
derivados de tal relacion, la cual en algunos casos tendra caracter
extracontractual, dependiendo del servicio de salud de que se trate, atento a la

clasificacion que realiza la Ley General de la materia.

Al respecto, Ackerman, Ferrer, Piia y Rossatti, al referirse a la

responsabilidad profesional del médico, sefalan:

Como regla la responsabilidad es contractual, salvo los siguientes
supuestos: a) que los servicios hayan sido solicitados por un tercero para
un enfermo grave e inconsciente; b) que el médico haya prestado sus
servicios espontaneamente, sin consentimiento del enfermo; c) que los
servicios se hayan prestado en contra de la voluntad del enfermo
(suicida); d) que la relacién contractual esté establecida con el médico y
el instituto asistencial del cual aquél reciba una retribucion para atender

gratuitamente a ciertos enfermos.

En México, tratandose de una relacion contractual, el Codigo Civil Federal
en su articulo 2606 dispone que el que presta y el que recibe los servicios

profesionales; pueden fijar, de comun acuerdo, retribucion debida por ellos.

A su vez el numeral 2615 del propio Codigo dispone que el que preste
servicios profesionales, solo es responsable, hacia las personas a quienes sirve,
por negligencia, impericia o dolo, sin perjuicio de las penas que merezca en caso
de delito; esta disposicion consideramos que es aplicable tanto para la relacién
contractual como extracontractual, pues como lo refiere Luis Gonzalez Moran,

independientemente de que el médico esté vinculado contractualmente con una
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persona o0 de que no tenga con ella ninguna relacién voluntaria y
contractualmente consolidada, el principio universal de comportamiento de su
profesion, le imponen reglas de conducta, por lo que al resultar un dafio para el
paciente como consecuencia de la conducta médica, surge la responsabilidad

civil.

Doctrinariamente, la negligencia es la omision de diligencia o cuidado en el
manejo del paciente y su padecimiento, falta de aplicacion, falta de atencion,
olvido de precauciones; la impericia se define como la falta de conocimientos o
de préactica en la profesion, inexperiencia o torpeza y, por lo que hace al dolo,
se considera la decision consciente de realizar por voluntad propia una accion u
omision prevista y sancionada por la ley, estos son los casos en que la ley civil
hace responsable al profesionista médico y, de acuerdo con el articulo 1910 del
propio Codigo Civil esta obligado a reparar el dafio.

Como lo sefialamos al hablar del acto médico, la conducta del profesionista
debe ser siempre diligente y ante todo debe actuar con la mayor pericia, pues
esta tratando a un ser humano, una persona que cuenta con valores juridicos
tutelados como lo es la salud y en grado mayor la vida, por ello, el acto médico
implica, de suyo, una serie de complejidades desde la elaboracién de la historia
clinica, diagnéstico, tratamiento, debida informacion al paciente, referirlo y, si se
requiere, solicitar la opinion de diversos especialistas, respetando en todo

momento sus derechos.

Con el propdosito de evitar incurrir en responsabilidad legal, es importante
gue el médico tenga presentes los principios basicos marcados por la ética;
como poner todos sus conocimientos cientificos y recursos técnicos en el
desempeiio de su practica profesional, conducirse con honestidad, diligencia,

responsabilidad, lealtad, sinceridad, buena fe y en estricta observancia a las
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normas éticas de su profesion y solamente atender los casos cuando
responsablemente cuente con la capacidad para ello e indicar los enlaces de su
practica personal y las limitaciones de su especialidad.

El Codigo Internacional de Etica Médica, establece como deberes del
médico:
Recordar siempre la obligacion de respetar la vida humana, considerar lo
mejor para el paciente cuando preste atencion médica, debe a sus
pacientes toda su lealtad y cuando un examen o tratamiento sobrepase
su capacidad, el médico debe consultar o derivar a otro médico calificado

en la materia.

La referencia supracitada obedece a la acertada opinion de Roberto A.
Vazquez Ferreyra, quien expresa que no son pocos los casos en los cuales la
negligencia del médico radic6 en no haber derivado a tiempo a su paciente a un

especialista; refiere coincidir con Terragni de quien transcribe:

“se requiere esfuerzo para practicar un autoexamen permanente, de
manera tal de adquirir conciencia de los limites del conocimiento y de la
habilidad propios... si no emplea tiempo para meditar sobre su propia
capacidad obrara precipitadamente... Si debido a esa actitud
desencadenase un resultado infausto, no habria obrado
cuidadosamente. La culpa consiste entre otras posibilidades, en hacer
mas de lo que se debe: imprudencia, o en no tomar las precauciones

indispensables: negligencia:

Ahora bien, de acuerdo con nuestra legislacion, para que pueda darse la
responsabilidad civil por parte del profesional de la salud, se requiere la
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existencia de varios requisitos generales como son:

a).- Una accion u omisién antijuridica del agente (negligencia,
impericia o dolo).
b).- Culpa de este,
c).- Que se haya producido un dafio.
d).- Relacion causal entre la accion u omision y el dafio.
Lo arriba transcrito, es inexcusable que deberd demostrarse ante la

autoridad judicial ante quien se demande.

Al efecto, Aurelia Maria Romero Coloma, nos dice:

Hay que partir, de los requisitos o presupuestos que, con caracter de
generalidad, son necesarios para el nacimiento de la responsabilidad civil médica.
En primer lugar... ha de realizarse una accion u omisién, es decir, un acto, sea
positivo 0 negativo de la persona supuestamente responsable o de otras personas
de las que, en su caso, debiera responder. En segundo lugar, la produccion de un
dafio. Este dafio puede ser de cualquier tipo y especie: lesion de un derecho, como
el derecho a la vida o a la integridad fisica o psiquica, a la salud, a la libertad; lesién
de un interés legitimo; dafios patrimoniales y/o dafios morales. En tercer lugar,
debe existir una relacién de causalidad, un nexo causal, entre el acto médico y el
dafio efectivamente producido. En cuarto lugar, la imputacion del acto dafioso al

Médico supuestamente responsable.

Es Indudable que, la base de la responsabilidad médica reside en la mala
practica por los errores inexcusables, los descuidos, el abandono, la ignorancia, la

impericia o por la imprudencia del facultativo o de sus auxiliares.
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En opinion de Gonzalo Moctezuma Barragan, estos extremos poseen un
denominador comuln y es el relativo a la circunstancia de que no se trata de un
dafo deliberado; no obstante refiere tres factores de la actividad médica como

causantes del deterioro de la salud del paciente, a saber:

o DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARAN TTIOFENA

- Los medicamentos o fArmacos prescritos, que pueden ser
contraindicados y por tanto afectar la salud del paciente.

- La actividad quirargica y la utilizacion inadecuada de material de
curacion o instrumental médico.

- El menosprecio de la informacién proporcionada por el paciente.

Con base en las anteriores condiciones, el propio Moctezuma Barragan
sefala que la culpa en el campo de la practica médica engloba las siguientes

manifestaciones:

Error por insuficiencia de conocimientos, error por negligencia en el
diagndstico o error por complejidad del cuadro clinico; Impericia, por la cual
puede un médico dejar de practicar un examen indispensable, no realizar un
diagnostico o hacerlo equivocadamente, consecuentemente no aplicar un
tratamiento o indicar uno que no es el adecuado; Imprudencia que basicamente
consiste en no obrar con la debida precaucion, actuar con temeridad, con
ligereza, falta de reflexion o de cuidado; y Negligencia, que consiste en el
incumplimiento de un deber, una omision de la atencién y de la diligencia

debidas, actitud pasiva del médico.

Como se advierte, la responsabilidad profesional del médico supone un
enorme compromiso con la ética, el humanismo, los valores y la correcta

formacion y actualizacion profesional, jerarquizando siempre el bienestar del
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paciente; de no ser asi y desde un punto de vista legal, es su responsabilidad
subsanar el perjuicio producido y reparar el dafo, siempre y cuando los
supuestos necesarios como son la accion, la culpa, el dafio y la relacion causal,

se encuentren probados.

El médico sélo es responsable de su propia competencia, de mantenerse
apto ycumplir debidamente con el protocolo que le impone la lex artis médica

ad hoc.

En el sector publico al médico no se le puede atribuir responsabilidad por la
falta de insumos para realizar sus deberes, ni tampoco por la deficiencia de
organizacién en los servicios de salud; al igual que la participacion del paciente
sale de los limites de su responsabilidad profesional, a menos que haya
incurrido en el error de falta de comunicacion, no informarle debidamente o no

darle las indicaciones correctamente.

Para concluir, debemos precisar que la responsabilidad civil puede ser
reclamada no solo a los médicos, sino a los auxiliares participantes en el proceso
del paciente, asi como a las Instituciones que brindan el servicio de salud,
llamese hospitales, clinicas, sanatorios, etc., a fin de deslindar la

correspondiente responsabilidad.

A fin de apoyar lo sefialado anteriormente, citamos a continuacion algunos
criterios emitidos recientemente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

y por los Tribunales Colegiados de Circuito.

RESPONSABILIDAD CIVIL POR NEGLIGENCIA MEDICA. SU
ACTUALIZACION EN TORNO AL MEDICO QUE POSEA
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AUTONOMIA CIENTIFICA.

El profesionista que hubiere participado en un acto quirdrgico, y que
posee autonomia cientifica, como lo es el anestesiologo, puede incurrir
en responsabilidad directa en términos del articulo 1910 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, pero cuando
varios médicos atienden conjuntamente a un paciente, sin formar un
equipo, y no puede individualizarse al causante del dafio, habra
responsabilidad solidaria; sin perjuicio de que cada uno de ellos pueda
eximirse de responsabilidad probando que su actuacion no guarda
relacion con el evento dafoso.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL MEDICO-
SANITARIA. SU ACTUALIZACION EN TORNO AL DIRECTOR DE UN
HOSPITAL.

Los directores médicos de un hospital que tienen asignadas ciertas
obligaciones de direcciéon de las actividades del cuerpo facultativo y
control de calidad de los servicios médicos, pueden ser demandados
por negligencia, y considerados responsables, en conformidad con el
articulo 1910 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, aplicable para la
Ciudad de México; sin embargo, tal asignacién de responsabilidad
derivara de que hayan llevado a cabo actos concretos que ocasionaron
un dafio en desatencion de sus atribuciones como administrador del
nosocomio. Asi, cuando exista una demanda en contra de un director
de un hospital, por los servicios prestados dentro del nosocomio que
dirige, su responsabilidad dependera del caso y del contexto factico y
normativo, que se relacionen con sus funciones, como seria si se
encuentra probado que el dafio se produjo por la omisién de trasladar
oportunamente a la paciente a otra institucién médica para su atencion.

RESPONSABILIDAD CIVIL POR NEGLIGENCIA MEDICA. SU
ACTUALIZACION EN TORNO A LOS INTEGRANTES DE UN EQUIPO
MEDICO.

En conformidad con el articulo 1910 del Cdadigo Civil para el Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, existe la obligacion de
reparar un dafio causado, cuando se obra de manera ilicita. Por su parte,
el diverso numeral 1924 establece que los patrones estan obligados a
responder de los dafos y perjuicios causados por sus dependientes, en
el ejercicio de sus funciones. De una interpretacion extensiva del ultimo
de los citados preceptos, cuando en un acto médico intervienen ademas
del jefe de un equipo médico, diversos profesionistas que forman parte
de éste, se actualiza la responsabilidad del primero por actos cometidos
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por sus ayudantes como lo son los médicos auxiliares, ya que el
paciente contrato los servicios del profesionista experto en la materia y
éste es el que incorporo bajo su estricta responsabilidad a los miembros
gue conforman su equipo, sin que ello impligue que en todos los casos
no deban responder también éstos, pues ello dependera de que se
pueda individualizar quién o quiénes fueron los causantes del dafio,
caso en el que los auxiliares también deberan responder en forma
solidaria; pero cuando no pueda ser determinado entre todos ellos quién
fue el agente que causo el dafio, respondera exclusivamente el jefe del
equipo médico.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL EN MATERIA
MEDICO- SANITARIA. FIJACION DE LA LEX ARTIS AD HOC.

De conformidad con lo establecido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
93/2011, la responsabilidad extracontractual médico-sanitaria debe
ubicarse en la que requiere una culpa en sentido amplio para acreditar
los elementos de la accidén, bajo el entendimiento de que se actualiza
un supuesto de una obligacion de medios, pues a lo que estan sujetas
las personas que brindan servicios médico- sanitarios es a realizar todas
las conductas necesarias para la consecucion de su objetivo segun las
experiencias de la lex artis. Asi, se considera que la apreciacion de lo
gue debe valorarse como lex artis ad hoc no puede determinarse con
meras apreciaciones subjetivas de las partes, sino que deben existir
elementos objetivos que permitan al juzgador llegar a una plena
conviccién sobre cuales son las conductas especificas que, sin lugar a
dudas, debe cumplir el personal médico. Es el juez quien debe
especificar cuéles son los deberes de los médicos en cada caso
concreto; es decir, no obstante que la lex artis puede tener un elemento
factico, pues se conforma por la practica médica, es el juzgador quien
debe determinarla a la luz del material probatorio del que disponga o del
gue pueda allegarse.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL EN MATERIA
MEDICO- SANITARIA. SUPUESTOS DE VALORACION EN UN ACTO
MEDICO COMPLEJO.

De conformidad con lo establecido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision
117/2012, el acto médico es una actuacién compleja que debe ser
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examinada en su conjunto a fin de valorar la presencia o no de una
conducta dolosa que actualice la responsabilidad civil, dado que los
distintos actos de un profesionista o de varios profesionistas médicos se
encuentran estrechamente vinculados. En ese tenor, cuando el acto
meédico esta integrado por distintas facetas en las que participan
sucesivamente una multiplicidad de profesionistas médico-sanitarios, se
estima que puede atribuirsele una conducta negligente a un
profesionista si de acuerdo con la lex artis ad hoc, se encontraba en una
posicion optima para advertir el error culposo o doloso del profesionista
o profesionistas que le precedieron y, ante tal situacién, omitié llevar a
cabo los actos necesarios para corregirlo o intentar corregirlo, siempre
que tal actuar se encontrara dentro de su campo de accién en el acto
médico. Lo anterior no implica que un profesionista médico- sanitario
sea siempre responsable por la actuacién dolosa o negligente del que
le precedi6 en el acto médico, pues ello podria actualizar una violacion
a los principios de legalidad y seguridad juridica de esas personas. Mas
bien, la atribucion de responsabilidad a un profesionista médico-
sanitario que actla en un acto médico complejo en el que intervinieron
sucesivamente una serie de personas, dependera enteramente de sus
propios actos en dicha atencién médica. Asi, por ejemplo, si tras la
participacion de un médico, otro médico convalida la negligencia del que
le precedié u omite cumplir con sus deberes de cuidado que lo llevarian
a intentar corregirlo o a informarlo a los responsables para hacerlo,
segun la lex artis médica, tal conducta puede considerarse a su vez
como culposa en sentido amplio y dar pie a una responsabilidad si se
acredita que tal acto propici6 o incidi6 directamente en la produccién del
dafio.

LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Otro tipo de responsabilidad a que pueden enfrentarse los profesionales de

la salud, es la responsabilidad administrativa.

Como lo refiere la ex ministra Olga Sanchez Cordero, este tipo de
responsabilidad se actualiza cuando el profesional de la salud infringe alguno de

los preceptos establecidos en la Ley General de Salud o sus reglamentos y
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demas disposiciones que se desprenden de dicha ley, independientemente de

gue se haya o no causado un dafo en la salud del paciente.

Al efecto, la Ley General de Salud, en su articulo 416 dispone:
“Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones que emanen de ella, seran sancionados administrativamente por
las autoridades sanitarias, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando

sean constitutivas de delitos.”

A su vez, el articulo 417 de la propia ley sefala que las sanciones
administrativas podrén ser:

l.- Amonestacion con
apercibimiento;

.- Multa;

lll.-Clausura temporal o definitiva, que podra ser
parcial o total, y IV.-Arresto hasta por treinta y seis

horas.

De igual forma, la ley en cita establece los supuestos en los que procede
aplicar cada una de las sanciones sefialadas anteriormente, asi como los

montos de las multas.

Debe precisarse que de acuerdo con la Ley General de Salud, en su articulo
50., el Sistema Nacional de Salud esta constituido por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica, tanto federal como local y, las personas
fisicas o morales de los sectores social y privado, que presten servicios de salud
y tienen por objeto dar cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud que
tiene toda persona en los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos.

En tal virtud, los prestadores de Servicios de Salud, como lo dispone el

articulo 34 de la ley en cita, se clasifican en:

l.- Servicios Publicos a la poblacion en general;

Il.-Servicios a los derechohabientes de instituciones publicas de
seguridad social.

lIl.-Servicios sociales y privados, sea cual fuere la forma en que se
contraten, y

IV.- Otros que se presten de conformidad con la ley sanitaria.

Con base en la anterior resefia legal, resulta claro que quien no cumpla con
los lineamientos de la Ley General de Salud, los reglamentos y demas
disposiciones normativas que de ella emanen, sean personas fisicas o morales,
privadas o publicas, deberan ser sancionadas administrativamente mediante

resolucién fundada y motivada.

Ahora bien, en el caso particular de los profesionales de la salud del Sector
Publico, esto es, médicos, auxiliares y demas personal que laboran en
hospitales de servicio publico y de seguridad social, a quienes la ley obliga a
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempeiio de su empleo, cargo o comision; el incumplimiento o deficiencia en
la prestacion del servicio, puede dar lugar a responsabilidades y sanciones
previstas en la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos, la cual reglamenta el Titulo Cuarto Constitucional relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos quienes se encuentran obligados

a cumplir con la maxima diligencia en la administracion de servicios que les sea
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encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido

de un empleo, cargo o comision.

El articulo 49 de la ley en cita dispone que en las dependencias y entidades
de la Administracion Publica se estableceran unidades especificas, a las que el
publico tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar
quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos, con las que se iniciar4, en su caso, el procedimiento disciplinario

correspondiente.

A su vez el numeral 53 de la propia ley establece que las sanciones por falta

administrativa consistiran en:

l.- Apercibimiento privado o publico;

Il.- Amonestacion privada o publica.

.- Suspension;

IV.- Destitucién del puesto;

V.- Sancion econoémica; e

VI.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones

en el servicio publico.

En virtud de lo anterior, como lo refiere el ilustre Profesor Miguel Acosta
Romero, se puede afirmar que existira infraccion administrativa cuando se viole
el orden establecido por la administracion puablica, para la consecuciéon de sus

fines tales como mantener el orden publico y prestar un servicio eficiente.

En el entendido de que si se tratara de algun érgano de la administracion
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publica de los Estados, cobran vigencia sus respectivas leyes locales y sus
organos de control interno. Asimismo, también existen sanciones de caracter
administrativo en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién que regula la
creacion, modificacion y observancia de las normas oficiales mexicanas,
régimen de caracter obligatorio para los profesionales de la medicina, por lo cual
deben tener cuidado de atender la regulacion sanitaria contenida en tales

ordenamientos.

En opinion de Jaime Leyva Garcia, la cual compartimos plenamente, la
funcién puablica debe tender sin excepcién a la satisfaccion de las necesidades
de la sociedad, de la colectividad; por lo cual representa una gran
responsabilidad social el cumplir con un ejercicio eficiente y honesto, un
escrupuloso manejo de los recursos y el cumplimiento eficaz de las funciones
encomendadas ajustandose al marco normativo que regula adecuadamente
estas responsabilidades, por lo que al no hacerlo, se incurre en la
responsabilidad administrativa.

A continuacion cito diversos pronunciamientos judiciales emitidos por

tribunales federales en relaciéon a nuestro tema:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE LABORAN EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE
SALUD. SUS PARTICULARIDADES.

En términos de los articulos 109, fraccion Il y 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de
2015, los servidores publicos que laboran en las instituciones publicas
de salud tienen la obligacion de acatar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus
funciones y, por ende, se encuentran sujetos a responder
administrativamente cuando su actuacion sea irregular. Asi, aquéllos
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deben observar las obligaciones previstas en el articulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pulblicos, entre las cuales destaca la prevista en su fraccion XXIV, que
los constrifie a abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicion legal, reglamentaria o
administrativa relacionada con el servicio publico, toda vez que la
prestacion de los servicios médicos es una de las ramas de la
administracion publica federal que mayor reglamentacion tiene y cuya
observancia por parte del personal médico, técnico y auxiliar, resulta
ineludible, como es el caso de los articulos 32, 33, 166 Bis 15, fracciones
VIy VI, de la Ley General de Salud, que definen a la atencién médica
como el conjunto de servicios que se proporcionan al individuo, con el
fin de proteger, promover y restaurar su salud; establecen que las
actividades de atencion médica son preventivas, curativas (que tienen
como fin efectuar un diagndstico temprano y proporcionar tratamiento
oportuno), de rehabilitacion y paliativas; e imponen a los médicos
especialistas en las instituciones de segundo y tercer nivel, entre otras,
la obligacién de garantizar que se brinden los cuidados basicos o
tratamiento al paciente en todo momento, asi como respetar y aplicar
todas y cada una de las medidas y procedimientos para los casos que
sefala la propia ley.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO CON MOTIVO DE
LA PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO. EN ATENCION AL
DERECHO HUMANO DE NO DISCRIMINACION POR CONDICION DE
SALUD Y A LOS PRINCIPIOS DE PROXIMIDAD Y FACILIDAD
PROBATORIA, LA CARGA DE LA PRUEBA DE LA ACTUACION
DILIGENTE RECAE EN LA INSTITUCION DEMANDADA.

De acuerdo con el articulo lo., parrafos tercero y quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacion de
todas las autoridades proteger y respetar los derechos humanos, como
lo es el relativo a no ser discriminado por condicion de salud; de ahi que
conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-1998, relativa al
expediente clinico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de septiembre de 1999, las instituciones sanitarias deben documentar
el procedimiento médico y, en esa medida, las pruebas relevantes para
establecer que el servicio se prestd con sujecion a las normas relativas
estan en posesion de los propios médicos, o bien, de las instituciones
de salud. Asi, lo ordinario es que la documentacién y el registro de la
actuacion médica permanecen en los archivos del nosocomio por el
tiempo que marca la ley, asi como que, el paciente, preocupado por
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recuperar su salud, no pida ni almacene bajo su resguardo ni, por ende,
tenga a su alcance los registros respectivos. Por tanto, en atencion al
derecho humano indicado y alos principios de proximidad y facilidad
probatoria, la carga de la prueba de la actuacion diligente en el juicio
contencioso administrativo sobre responsabilidad patrimonial del Estado
no recae en el paciente, pues corresponde a la institucion sanitaria
demostrarla en cada una de las etapas del procedimiento médico. Lo
anterior, con independencia de que el usuario hubiese signado una
"carta de consentimiento bajo informacion” para determinado
procedimiento, ya que esta circunstancia no releva a la institucion
demandada de prestar el servicio médico conforme a los estandares
exigidos por la normativa aplicable, ni de probarlo.

LA RESPONSABILIDAD PENAL.

El tercer tipo de responsabilidad que pueden enfrentar los profesionales de
la salud, es la responsabilidad penal, la cual surge cuando la conducta llevada a
cabo en el ejercicio de la profesion, configure un delito, previsto especificamente

por la propia Ley General de Salud o por el Codigo Penal.

A diferencia de la responsabilidad civil que es de naturaleza eminentemente
patrimonial y, de la administrativa en la que se impone al servidor publico desde
una amonestacion hasta una inhabilitacién temporal para desempefiar empleos,
cargos 0 comisiones en el servicio publico; la responsabilidad penal trae como
consecuencia sanciones privativas o restrictivas de la libertad, ademas de las

sanciones pecuniarias como la multa y la reparacién del dafo.

Para el doctor Sergio Garcia Ramirez, la responsabilidad penal se sustenta,
en la conducta ilicita mas grave que pueda desplegar una persona: el delito; y
trae consigo reacciones juridicas extremas, de reaccidbn muy severa, si se les

compara con las responsabilidades civil y administrativa, pues en el derecho
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penal se despliega todo el poder punitivo del Estado.

A reserva de que el capitulo VI estd dedicado especialmente a analizar el
Titulo Décimo Segundo del Codigo Penal Federal relativo a la responsabilidad
profesional y disposiciones correlativas en los correspondientes Coddigos
Penales de los Estados, ello a fin de despejar la interrogante esencial que motiva
esta reforma, en relacion a si la responsabilidad Profesional Médica se
encuentra debidamente tipificada en nuestra legislacion punitiva; en este punto

mostraremos solamente un panorama general de la responsabilidad penal.

Primeramente debemos definir legalmente qué es un delito y, al efecto el
Cdbdigo Penal Federal establece:

Articulo 70.- Delito es el acto u omisidén que sancionan las leyes penales.
En los delitos de resultado material también ser& atribuible el resultado
tipico producido al que omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de
evitarlo. En estos casos se considerara que el resultado es consecuencia
de una conducta omisiva, cuando se determine que el que omite
impedirlo tenia el deber de actuar para ello, derivado de una ley, de un
contrato o de su propio actuar precedente.

Ahora bien, de acuerdo con el citado Cdodigo Sustantivo, las acciones u

omisiones delictivas solo pueden realizarse por medio de dolo o culpa.

Al respecto se precisa que obra dolosamente el que, conociendo los
elementos del tipo penal, (estimamos que en el ejercicio médico, los tipos
penales mas comunes 0 con mayor incidencia son los de lesiones y homicidio)
o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del
hecho descrito por la ley; por otra parte, obra culposamente el que produce el

resultado tipico, que no previé siendo previsible o previé confiando en que no se
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produciria, en virtud de la violacion a un deber de cuidado, que debia y podia

observar segun las circunstancias y condiciones personales.

En los casos de responsabilidad profesional médica en materia penal, como
en materia civil, lo que se juzga es la actuacion del profesional, técnico o auxiliar
de la salud y determinar sifue la correcta; por lo cual consideramos que la misma
conlleva cuestiones de apreciacién muy especializada, desde la etapa inicial de
la investigacion, por lo cual es inexcusable contar con un dictamen pericial de
un especialista en la misma rama del médico cuya actuacién se considera

configura un delito.

En este tipo de responsabilidad, habra que analizar primeramente el dolo,
esto es, si existio la intencion de causar un dafio por parte del agente activo, que
seria el profesional de la salud; descartado ese supuesto, procederia analizar si
el comportamiento fue culposo, esto es, si el acto médico que se refiere
causante del dafio, se realiz6 con imprevision, negligencia, impericia, falta de
reflexion o de cuidado; asimismo, si habiéndose previsto el resultado, se confid

en que no sucederia.

Para esclarecer los conceptos anteriores, como condicidbn necesaria se
requiere insoslayablemente del apoyo de especialistas del area médica del
padecimiento atendido, de quién resultd dafiado, dada la inexactitud de la

ciencia médica.

Al efecto, Luis Gonzalez Moran, con gran claridad académica y pureza
terminoldgica realiza una distincion entre error y culpa, nos explica diciendo que
“si culpa médica es la omision de aquella diligencia exigible a un profesional

medio de la misma categoria, no habra culpa en el diagndstico, sino solamente
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error cuando haya puesto en practica todos los medios que aquél hubiera
puesto.”; al efecto transcribe parrafo de una resolucién que considera muy
significativa emitida por la Segunda Sala del Tribunal Superior Espafiol, que
trata precisamente de la inexactitud de la ciencia médica, razon por la cual no

es imputable, por si mismo, como culpa el error de diagndstico.

“‘Es unanime la reiteracion con que los tratadistas de la responsabilidad
penal médica advierten de la enorme dificultad que entrafia el tema, por tratarse
la medicina de una ciencia que, por definicion, es inexacta. Inexacta en si misma
como toda ciencia valorativa (ante un mismo paciente con determinados
sintomas varios médicos ofrecen diagndsticos distintos) e inexacta por la normal
interferencia en la curacion de circunstancias frecuentemente imprevisibles
(calidad de los medicamentos, resistencia de la naturaleza del enfermo, estado
psicoldgico, etc.), por lo que el error es facil. El quid de tan impreciso tema estriba
en la valoracion de la cantidad del error, que es precisamente lo que da lugar al

reproche, cuya valoracién entra en el &mbito de lo judicial...”.

En este punto estamos de acuerdo, siempre y cuando se trate de una
atencién médica ideal, apegada a los principios basicos del ejercicio profesional
de que hemos venido hablando, que se pruebe que el médico puso en
movimiento todos los medios quetenia a su alcance y que le marca la correcta
practica médica, no asi, cuando actud con pereza, descuido o negligencia que
frecuentemente se advierte en las Instituciones publicas de salud en nuestro
pais en donde predomina el burocratismo y la falta de humanismo, con sus

honrosas excepciones, claro.

Continuando con nuestro analisis, debemos puntualizar, que el estudio de

la responsabilidad penal del profesional médico reviste una gran complejidad.
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Si partimos del examen del acto u omisién o la serie de actos que lleva implicito
el acto médico desde la elaboracion de la historia clinica, estudios de gabinete
y laboratorio, diagndstico, tratamiento, cirugias practicadas, cuidados pre y post
operatorios; asimismo analizando debidamente la tipicidad, la antijuricidad, la
culpabilidad a titulo de dolo o de culpa para precisar a su vez en que radico:
aunado a la negligencia, impericia, falta de reflexion, falta de cuidado, error en el
diagndstico, error en el tratamiento en qué consiste cada una de ella; se impone
como condicibn necesaria la intervencion de peritos debidamente

especializados.

Resulta pertinente resaltar que los tres tipos de responsabilidad que hemos
mencionado pueden darse en un caso concreto, no son excluyentes entre si,
pueden coexistir pero no necesariamente. Puede darse el caso que solamente
se incurra en responsabilidad civil o administrativa. Sin embargo, quien incurre
en responsabilidad penal, la mas grave de las responsabilidades, lleva implicita
también, la responsabilidad civil relativa a la reparacién del dafio y si se tratase
de un médico del Sistema Nacional de Salud, laborando en alguna dependencia
o entidad de la Administracion Publica federal o local, puede incurrir también en

responsabilidad administrativa.

En relacién a lo anterior es ilustrativo el siguiente pronunciamiento publicado
en el Semanario Judicial de la Federacién, emitido por un Tribunal Colegiado de

Circuito.

RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE LABORAN EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE SALUD.
TIPOS PENALES QUE LA PREVEN.

Al igual que el resto de los servidores publicos, los que laboran en las
instituciones publicas de salud estan sujetos a responsabilidad penal
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cuando su actuacion denote una conducta penalmente sancionable. Asi,
tratAndose de conductas que pueden dar lugar a la existencia de una
negligencia médica, las acciones u omisiones de los servidores publicos
gue presten dicha clase de atencion a los particulares pueden llevar a la
configuracion de diversos delitos, dependiendo de las circunstancias del
caso en concreto. Algunos de éstos, previstos en el Codigo Penal Federal,
en los que pueden incurrir los médicos por actuar negligentemente son:
responsabilidad profesional (articulos 229 y 230); lesiones (preceptos 288
a 293, 295, 297, 298, 300y 301); y, homicidio (articulos 302 a 305, 307 y
308). En igual sentido, la Ley General de Salud, en su articulo 469, prevé
un tipo penal en que incurren los profesionales, técnicos o auxiliares en
la atencibn médica que, sin causa justificada, se nieguen a prestar
asistencia a una persona, en caso de urgencia, poniendo en peligro su
vida.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Como lo sefialamos al inicio del presente capitulo, para la defensa del
derecho humano a la salud y la preservacién del estado de derecho en este
rubro, la poblacion mexicana puede utilizar dos vias: la jurisdiccional o la

conciliatoria.

La jurisdiccional ya vimos anteriormente que puede ser por la via civil,

administrativa o penal dependiendo de las circunstancias y gravedad del acto.

Ahora, examinaremos los mecanismos no jurisdiccionales, en primer
término, la competencia que posee la Comision Nacional de Derechos Humanos
o las respectivas Comisiones Estatales de Derechos Humanos cuya principal
funcidn es la proteccion y defensa de los derechos humanos en México, elevada
a rango constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicacion del Decreto
gue adiciona el apartado B al articulo 102 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

* Plaza de la Constitucion # 7, piso 4, oficina 406, Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de
Meéxico, codigo postal 06000, Conmutador: 51-30-19-00 www.congresociudaddemexico.gob.mx e



&
hie” s RN

o DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARAN TTIOFENA

Para cumplir con sus objetivos, esta Comision Nacional tiene como

atribuciones:

1. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

2. Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas
violaciones de derechos humanos en los siguientes casos:

- Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caréacter federal,

- Cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con
la tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien
cuando estos Ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las
atribuciones que legalmente les correspondan en relacién con dichos
ilicitos, particularmente en tratdndose de conductas que afecten la
integridad fisica de las personas;

3. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por
el articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

4. Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades que se
presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos de los
organismos de derechos humanos de las Entidades Federativas a que se
refiere el citado articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica;

5. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades por omisiones
en que incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la
fraccion anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de las
recomendaciones de éstos por parte de las autoridades locales, en los
términos sefalados por esta ley;

6. Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefaladas

como responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto
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planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita;

Los organismos a que se refieren los péarrafos anteriores, estan facultados
para formular recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas

ante las autoridades respectivas.

Todo servidor publico esté obligado a responder las recomendaciones que les

presenten estos organismos.

Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o no cumplidas
por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademas, la Cadmara de Senadores 0 en sus recesos la
Comisiéon Permanente, o las legislaturas de las entidades segun corresponda,
podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores
publicos responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos legislativos,
a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Como se observa, la Comision de Derechos Humanos aparte de tener
caracter preventivo de violacion de derechos humanos, cumple la funcién de
procurar su restablecimiento cuando haya sido conculcado algun derecho,
emitiendo las recomendaciones correspondientes, que aun cuando no es de
caracter obligatorio su cumplimiento, la autoridad o servidor publico a quien se

dirija, debera fundar y motivar su negativa.

Esta opcion resulta conveniente y accesible para la poblacion, en virtud de
gue acudir a un 6rgano jurisdiccional siempre implica costos y es a veces
complicado, aun cuando la citada Comision no cuenta con area especifica para
atender quejas sobre violaciones al derecho a la salud, sino que se reciben todas

las quejas y se distribuyen internamente, las personas que se consideren
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afectadas pueden acudir al médulo de atencion y quejas, donde se le escucha,
orienta y da tramite a su queja en caso de ser competentes, ello en virtud de que
por ejemplo no es competente para tramitar quejas por conflictos entre
particulares, ya que la competencia de la CNDH, anicamente le permite conocer
de actos y omisiones atribuibles a autoridades o servidores publicos federales y
las Comisiones Estatales actos atribuibles a las autoridades de las entidades
federativas.

El procedimiento que se incoa resulta ser flexible y ademas sin costo,
divergente de la opcion jurisdiccional, pues inclusive la queja se puede presentar

via electronica y recibir de este modo la primera orientacion.

Esta Institucion creada en México en 1990, se ha ido arraigando en la
sociedad y sus perspectivas son alentadoras porque ha logrado su adecuacion
a la realidad de nuestro pais, aun cuando en sus inicios algunos sectores de la
opinion publica cuestionaron su efectividad, por tratarse en sus origenes de un
organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion; lo que propicié que
se buscara elevar su creacién a rango constitucional con el propoésito de

asegurar su presencia institucional para beneficio de la sociedad.

La percepcion general del desarrollo de estos organismos es aceptable,
pues resuelven con mediana rapidez, el procedimiento no reviste solemnidades
ni peca de exceso de formalidades, por el gran nimero de quejas que tramita
contra actos u omisiones de los servidores publicos estimados violatorios de
derechos humanos consagrados en nuestra Constitucion, se advierte que se han
ganado la confiabilidad entre la poblacion y el respeto de las autoridades lo que
de alguna manera y dentro de lo que cabe, influye en un mejor desempefio de

la administracion publica.
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Segun informe de actividades de la CNDH correspondiente al afio 2017,
cuando en el escrito de queja no se aprecia una presunta violacion a los derechos
humanos o, en caso de apreciarse, resulta ser competencia de alguna autoridad
u organismo de proteccion a los derechos humanos en las entidades federativas,
la CNDH canaliza a la persona interesada con la autoridad competente, registra
el expediente de remisién respectivo, cuya tramitacién incluye brindar
informacion a la autoridad que se encargara de atender el caso y da por

concluida su participacion; bajo ese rubro en el 2017 se remitieron a:

- Comisién Nacional de Arbitraje Médico 507 expedientes,
- Organo Interno de Control en el IMSS 422 expedientes, y
- Organo Interno de Control en el ISSSTE 221 expedientes.

Asimismo se precisa en el citado informe que de las autoridades sefialadas
con mayor frecuencia en los expedientes de queja, ocupa el primer lugar el
Instituto Mexicano del Seguro Social con 2,634 quejas y le sigue en segundo
lugar el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado con 1,078 quejas.

En el propio documento, podemos advertir de la grafica presentada bajo el
rubro de “Hechos presuntamente violatorios de derechos humanos sefalados
con mayor frecuencia en los expedientes de queja”, en 2017 relacionados con
salud fueron los siguientes:

- Omitir proporcionar atencion médica: 1,782

- Obstaculizar o negar las prestaciones de seguridad social a que se tiene

derecho: 592

- Omitir suministrar medicamentos: 496
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- Negligencia médica: 464

De igual forma se precisa que los principales hechos violatorios contenidos
en los 146 expedientes de queja que dieron lugar a las conciliaciones admitidas,

durante el ejercicio sobre el que se informa, fueron calificados:

- Omitir proporcionar atencion meédica: 68

- Negligencia médica: 7

Asimismo, que en el propio afio 2017 fueron emitidas 81 recomendaciones,

de las cuales fueron para:

- Instituto Mexicano del Seguro Social: 19

- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: 4.
Los hechos violatorios que se consignaron en las citadas recomendaciones
emitidas fueron indistintamente:

- Negligencia médicay,

- Omitir proporcionar atencion médica.

Por otro lado, se precisa en el instrumento de referencia que al concluir el afio
se observo que el IMSS se encuentra entre las cinco autoridades federales con

mayor nimero de recomendaciones en tramite, un total de 50.

Un dato relevante en materia de salud fue la Recomendacién General 29
sobre el expediente clinico como parte del derecho a la informacion en servicios

de salud.
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La citada Recomendacion General fue dirigida a las personas titulares de las
Secretarias de Salud, de la Defensa Nacional y de Marina; de los gobiernos de
las entidades federativas; y del IMSS, ISSSTE y de Petréleos Mexicanos
(PEMEX).

En ella, la CNDH document6 omisiones sistematicas por parte del personal
de salud de diversas instituciones publicas en la elaboracién de los expedientes
clinicos de las y los pacientes que acuden a los servicios de salud de los distintos
niveles de atencion publica y precisa que esta practica genera multiples efectos
negativos en la prestacion del servicio a las y los usuarios del mismo, en tanto
que la informacion contenida en un expediente clinico produce al menos una

doble condicién, a saber:

1) permite que el personal médico dé un seguimiento oportuno y diligente
sobre la atencion de la problemética de salud del o de la paciente y,

2) brinda al 0 a la paciente y a sus personas autorizadas las herramientas
suficientes para tomar una decisién informada en relacién con su padecimiento

o condicion.

La recomendacion entre otros aspectos requiere a las Instituciones de
salud, vigilar el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-004-SSA3-
2012 del expediente clinico y su relaciéon con los derechos humanos de las
personas usuarias de los servicios de salud.

Asimismo, la Recomendacion General 31 sobre la violencia obstétrica en el
Sistema Nacional de Salud fue dirigida a las personas titulares de las Secretarias
de Salud, de la Defensa Nacional y de Marina; de los gobiernos de las entidades
federativas; del IMSS, del ISSSTE y de PEMEX.
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Con ella CNDH busca visibilizar la violencia obstétrica con la finalidad de

que las autoridades tomen las acciones necesarias para eliminar toda
vulneracion a los derechos humanos de las mujeres durante el embarazo, parto

y puerperio en las instituciones de salud del pais.

COMISION NACIONAL DE ARBITRAJE MEDICO.

La Comision Nacional de Arbitraje Médico fue creada en 1996, bajo las
siguientes consideraciones:

“Que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 plantea el mejorar la
calidad de los servicios médicos a través de la reestructuracion de las
instituciones, asi como atender las legitimas demandas de los usuarios
para que los servicios operen con mayor calidad y eficiencia;

Que los mexicanos reciben servicios médicos en los que participan
instituciones publicas y privadas, asi como profesionales de la salud que
ejercen libremente su actividad, con el objeto comun de proteger,
promover y restaurar la salud de los habitantes del pais; Que en las
actuales circunstancias resulta necesario que la poblacién cuente con
mecanismos que, sin perjuicio de la actuacion de las instancias
jurisdiccionales en la solucién de conflictos, contribuyan a tutelar el
derecho a la proteccion de la salud, asi como a mejorar la calidad en la
prestacion de los servicios médicos;

Que para lograr tal objetivo, es pertinente contar con un 6rgano al cual
puedan acudir los usuarios y prestadores de servicios médicos para
dilucidar, en forma amigable y de buena fe, posibles conflictos derivados
de la prestacion de dichos servicios, con lo cual se contribuira a evitar
grandes cargas de trabajo para los Organos jurisdiccionales, sin
sustituirlos;

Que de igual manera, es indispensable que esa instancia especializada,
garantice a los usuarios y prestadores de servicios médicos, la
imparcialidad en el analisis, dictamen y resolucion en las controversias
que conozcayy,

Que la creacion de un 6rgano administrativo con autonomia técnica para
recibir quejas, investigar las presuntas irregularidades en la prestacion o
negativa de prestacion de servicios médicos y emitir sus opiniones,
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acuerdos y laudos, responda a los legitimos reclamos de los actores de
la relacion que genera la prestacion de servicios médicos.”

La Comision Nacional de Arbitraje Médico es un 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Salud, con plena autonomia técnica para emitir sus opiniones,
acuerdos y laudos, teniendo por objeto contribuir a resolver los conflictos
suscitados entre los usuarios de los servicios médicos y los prestadores de

dichos servicios.

La Conamed se cred, entre otros aspectos, para que los usuarios de los
servicios de salud pudieran presentar inconformidades y quejas por actos u
omisiones que se consideren irregulares, derivados de la prestacion de los

servicios médicos.

Las quejas tramitadas ante esta instancia, se limitan a la cuestion médica,
actos u omisiones del médico o de algun integrante de su equipo y pueden
referirse a cualquier momento del acto médico; una condicion necesaria y
esencial es que el quejoso debe tener la voluntad de resolver el problema, esto
es, llegar a un acuerdo conciliatorio de manera pacifica con el prestador del
servicio profesional, o en su caso, someterse al arbitraje, si la otra parte también

expresa su conformidad.

En tal virtud, la Conamed fue configurada para realizar las siguientes

funciones basicas:

- Recibir quejas, investigar presuntas irregularidades en la prestacion o
negativa de prestacion de un servicio médico y emitir sus opiniones

respondiendo a los legitimos reclamos de los actores de la relaciébn generada
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por la prestacion de servicios médicos.

- Llevar a cabo una conciliacion del conflicto derivado de probables actos u
omisiones derivados de la prestacion del servicio; probables casos de
negligencia (abandono, descuido), negacién del servicio, un error técnico, una
mala practica médica, una imprudencia, impericia (falta de conocimiento de la
técnica, de experiencia, de habilidad), que hayan tenido consecuencias sobre la
salud del paciente.

- Actuar como arbitro y emitir los laudos que correspondan cuando tanto los
usuariosde los servicios médicos como los prestadores de estos servicios hayan
aceptado previamente el arbitraje.

Un dato importante radica en la queja debe ser de caracter civil, ya que no puede
actuar en asuntos penales derivados de la comision de un delito; y por otra parte,
en el conocimiento de la responsabilidad administrativa la competencia recae
en los drganos de control interno de las dependencias correspondientes.

- Otra funcibn encomendada a este organismo es la emision de dictamen
institucional cuando es solicitado por los 6rganos de control, de procuraciéon e
imparticidon de justicia y por la Comisién Nacional para la Defensa de los

Usuarios de Servicios Financieros.

A criterio de José Luis Soberanes Fernandez, la creacion de esta Comision
ha sido un intento honesto para resolver con mayor rapidez las inconformidades
gue plantean los usuarios de servicios de salud que se ven afectados o dafiados
por los actos médicos, con ciertas limitaciones como la voluntad de ambas partes
para la amigable composicién o que sus laudos no tengan obligatoriedad en los
términos de una resolucién judicial, considera que es una buena opcién

alternativa y complementaria de la funcion jurisdiccional.

La CONAMED, organo desconcentrado de la Secretaria de Salud, goza de
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autonomia técnica y operativa, sin autonomia administrativa pues esta
jerdrquicamente subordinada a la Secretaria, no obstante tiene facultades para
ejercer desconcentradamente el presupuesto autorizado asi como registrar y

controlar sus compromisos.

Consideramos que con el presupuesto que se le asigna anualmente a este
organo puede y debe contribuir de manera directa y mas activa en la elaboracién
de dictamenes médicos institucionales u opiniones técnicas especializadas en
apoyo de la administracion, procuracion e imparticion de justicia ya que sin duda
permitiria orientar a las autoridades no especializadas en cuestiones médicas
quienes contarian con mayores elementos para la toma de decisiones ante un
caso de responsabilidad profesional médica, sobre todo en materia penal,
planteamiento que haremos en el capitulo siguiente en el que abordaremos

algunos inconvenientes de su reglamento interno.

La investigacion en el sistema procesal penal que rige en nuestro pais, se
integra por el conjunto de actos tendientes a la comprobacién y esclarecimiento
de los hechos, a fin de determinar la existencia de los elementos de un delito o
delitos, asi como la responsabilidad penal o inocencia de las personas
involucradas.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y
mando de aquél en el ejercicio de esta funcion, al Ministerio Publico le esta
encomendada la tarea de ordenar y dirigir la investigacion, con el objeto de
determinar si se cometio un delito, las circunstancias en las cuales se llevo a
cabo, recabar los elementos de conviccion necesarios y establecer la

identidad de los autores; el ejercicio de la accion penal ante los tribunales
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corresponde al Ministerio Publico.

El Ministerio Publico con el apoyo de los érganos de investigacion penal, es
el encargado de dirigir la investigacion, desde la recepcion de las denuncias,
realizar las diligencias necesarias como son inspecciones, entrevistas, ordenar
la labor pericial de campo y criminalistica asi como la indagacion policial; por lo
tanto esta obligado a realizar una 6ptima investigacion, recabar los medios de
prueba necesarios y elementos de conviccion que lleven a la verdad de los

hechos.

Las diligencias basicas en la carpeta de investigacion por una probable
responsabilidad médica en los delitos de homicidio o lesiones indistintamente

son las siguientes:

1.- Recepcion de denuncia ante la Unidad de Investigacion.

1 bis.- Atender llamado de fallecimiento de persona en un nosocomio (del cual
se hace cargo la policia investigadora en el nuevo sistema).

2.- Dictamen médico previo de lesiones y exploracion fisica exterior.

2 bis.- Dictamen médico forense de Autopsia en el caso de fallecimiento de la
persona, que determine las causas de la muerte.

2 ter.- Solicitud de informe o cita al médico que haya emitido, en su caso, el
certificado de defuncion.

3.- Oficio de Investigacion a la policia investigadora.

3 bis.- Solicitud de avance de la investigacion derivado del fallecimiento de la
persona en N0socomio.

4.- Recepciéon de declaraciones informativas (familiares, recepcionistas,
enfermeras, personal del nosocomio).

5.- Solicitud de expediente clinico a la institucion médica que haya conocido de
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la salud del paciente o su intervencidn quirargica si fuera el caso.

6.- Inspeccion en el area donde se haya atendido o intervenido al ofendido o
haya fallecido la victima (quir6fano, &rea de urgencias médicas, y/o area de
cuidados intensivos).

7.- Solicitud de informes a diversas instituciones de salud, clinicas u hospitales
en las que atento a las pruebas recabadas anteriormente, se presuma que la
parte ofendida recibi6 alguna atencion médica previa a los hechos denunciados
con el fin de recabar antecedentes de salud de la victima.

8.- Cita al médico o médicos que hayan intervenido en el tratamiento, atencion,
cirugia o cirugias de la victima o denunciante.

9.- Remisién de constancias de la investigacién a la Comision de Arbitraje
Médico (Nacional o delegacional) con el fin de obtener una opinién técnica de
una posible responsabilidad médica respecto a los hechos denunciados e

investigados de los que se duelen los familiares o la victima.

Advertimos que la importante funcién investigadora del Ministerio Publico,
tratandose de la responsabilidad profesional de los médicos en la practica
actual, no profundiza para encontrar la verdad en los hechos que se investigan,
no agota como debiera los procedimientos, que consideramos son necesarios
para arribar al conocimiento del origen del problema que culminé con un dafio
en la salud o vida de un paciente, apoyandose en la medicina especializada, en
la medicina legal y ciencias forenses, procedimientos que van de la mano con
la finalidad de determinar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del hecho
y, que son de gran relevancia, indispensables para la investigacion penal a fin
de determinar la existencia o no de delito y la culpabilidad del autor y participes

de los hechos.

La medicina no es una ciencia exacta, la falibilidad del médico es alta, cada
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enfermo es diferente y el diagndstico y prondstico puede variar asi como la
evolucion y desarrollo de la enfermedad puede ser distinta, al igual que la

respuesta al tratamiento.

Por ello en el proceso penal por responsabilidad médica resulta necesario
e inevitable que ademas de las pruebas sefialadas como bésicas lineas arriba,
se profundice recurriendo a la medicina legal, exigiendo que los dictdmenes
meédicos forenses contengan un verdadero analisis de los datos arrojados por el
cuerpo de la victima, sea homicidio o lesiones, determinar heridas,
complicaciones, causas de incapacidad, secuelas o muerte, en cada caso en

particular para conocer realmente la verdad histérica.

La funcién del juzgador es compleja, impartir justicia es una tarea ardua y
bastante complicada sobre todo, cuando se debe decidir si alguien es
responsable o no de determinado delito y necesariamente se requiere de un
conocimiento especializado en alguna disciplina para normar el criterio, de ahi
qgue resulta imprescindible contar con un dictamen médico legal completo y
exhaustivo que por una parte describa las lesiones o causa de muerte y ademas
proporcione datos objetivos sobre la existencia o inexistencia de relacién de

causalidad entre el acto u omision médico y el resultado dafioso.

La medicina legal es definida por el Profesor Gisbert Calabuig, como el
conjunto de conocimientos meédicos y biolégicos necesarios para la resolucion
de los problemas que plantea el derecho, pero para que cumpla adecuadamente
su finalidad ha de someterse a normas e inspirarse en principios fundamentales
y que deben tomarse en consideracion al estudiar el método médico-legal, tres
elementos: el perito, la investigacion de la verdad pericial y la elaboracion de
sus resultados o peritacion propiamente dicha; haciendo hincapié en que la
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ignorancia, la falta de orientacion da lugar a que eminentes clinicos, competentes

especialistas, sean en la practica mediocres peritos.

En opinion de Xavier Abel Lluch, Josep Arimany Manso y Esperanza L.
Gbomez Duran, el dictamen médico legal debera ser completo y contener de
forma ordenada:

- Datos del perito: nombre y apellidos, titulo profesional, mérito académico
relacionado con el objeto de la pericia: su especialidad y subespecialidad, el
namero de colegiacién profesional si pertenece alguna asociacion profesional,
asi como datos de localizacion;

- Antecedentes judiciales: quien le ha encargado el dictamen;

- Descripcion de la persona objeto de examen: datos identificativos vy
descripcion de su aspecto exterior, igualmente concretar la actuacion médica a
evaluar (fechas, institucién en que se presto la asistencia, médico tratante);

- Exploracion directa del perjudicado objeto del dictamen: descripciéon de las
lesiones y secuelas;

- Observaciones y reservas: el perito puede dejar constancia de la necesidad de
pruebas complementarias;

- Metodologia utilizada por el perito para el desarrollo de la pericia, revision de la
historia clinica, evaluacion directa de las pruebas complementarias realizadas,
(pruebas de imagen, estudio de muestras de anatomia patoldgica) instrumentos
utilizados, bases técnicas aplicables y protocolos cientificos de aceptacion
general en la comunidad cientifica;

- Evaluacion Pericial: Se toma como base a Hernandez Gil. quien plantea un
protocolo de Informe médico forense dividido en 7 apartados: 1) Preambulo, 2)
objeto de la pericia,

3) metodologia pericial, 4) estudio de la presunta imprudencia o falta médica, 5)
estudio del dafio o perjuicio ocasionado, 6) valoracion de la relacion de
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causalidad y, 7) emision de las conclusiones médico legales. Este apartado
debe incluir el estudio de la presunta imprudencia o falta médica, el estudio del
dafio ocasionado y su relacion de causalidad con el defecto de praxis.

- Conclusiones numeradas, ordenadas y referirse a los extremos objeto de la
prueba, precisando la descripcidon del acto, o en su caso, la omisibn médica, el
resultado producido, descripcion de las secuelas si las hubiera, la relacién de
causalidad entre el acto u omision y el dafio ocasionado.

La destacada Doctora Carina Gomez Frode, Directora General de Arbitraje

Médico de la Conamed explica:

Un dictamen médico o una pericial en materia de medicina puede constituir
una prueba cientifica importante e incluso determinante para solucionar un litigio
meédico siempre y cuando cumpla con los requisitos de objetividad imparcialidad,
exhaustividad, claridad, informaciéon y contenga argumentaciones légicas,
sustentadas y justificadas...frente a litigios complejos en materia médica, no hay
certezas absolutas, porque la medicina no es ni sera una ciencia exacta. Cuando
a la Comision Nacional de Arbitraje Médico se le requiere determinar si en un
caso concreto existe mala préactica, es importante y necesario contar con una
metodologia de analisis. Hacer revisiones exhaustivas de todas las posibles
respuestas que se puedan presentar frente a casos complicados...el modo de
construir las justificaciones para sustentar una conclusion, en relaciéon al
ejercicio de la practica médica debe ser metodico, sistematico, con lenguaje
claro y sencillo, razonado y sobre todo convincente para los que no somos

médicos.

Como regla general, en materia de responsabilidad profesional médica, en

términos comprensibles para las partes y para el Juez, la pericial médica debe
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versar sobre los siguientes extremos:

1.- Si de la actuacion médica se desprende que pudo haber defecto de
praxis;

2.-Si los resultados lesivos se deben atribuir a ese defecto de praxis o a
circunstancias imprevisibles.

3.- Si en el error, imprudencia o defecto de praxis pudo haber otros
implicados y el modo en que fueron coparticipes de los hechos.

4.- Nexo de causalidad entre la malpraxis y los dafios originados;

5.- Si en definitiva el error se presume atribuible a impericia,
imprudencia, etc.

6.- Si se trata de error de diagnéstico, aclarar si es error

evitable.

7.- Si se trata de un diagndstico a destiempo, buscar si las causas son
atribuibles a uno o mas profesionales, al sistema de salud o a otras
circunstancias.

8.- Si se trata de error terapéutico, establecer su relacion con los dafios.
9.- Resumir donde se hainfringido la lex artis y motivar el defecto de praxis:
historia clinica insuficiente o inadecuada, falta de medios diagndésticos,
dejadez en el seguimiento, falta de valoracién de riesgos en la

terapéutica, etc.

Como se aprecia, el dictamen médico-legal es un instrumento decisivo en
los procesos de responsabilidad profesional médica en materia penal, tanto
desde el punto de vista clinico para conocer el origen, diagndéstico, tratamiento,
pronostico y evolucién de una lesién o defuncién de una persona, como para
ponderar si la actuacion del médico demandado infringi6 la llamada lex artis ad

hoc.
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Desafortunadamente, en México la funcion que realizan los peritos médicos
adscritos a la Fiscalia General de la Republica o Fiscalias de Justicia de los
Estados, deja mucho que desear, con algunas honrosas excepciones; al
respecto, el Dr. German Guillen Lépez, investigador de la Universidad de Sonora
estima que en la ciudad de México la formacién de los peritos es superior en
comparacion con el interior de la Republica; que las diferencias en grados de
formacion que tienen los peritos en la Ciudad de México y en otras ciudades
importantes del pais atiende a cuestiones demogréaficas, economicas e

histéricas.

Al respecto considero que su reflexion tiene sentido si tomamos en
consideracion que la UNAM ofrece una licenciatura en Ciencia Forense,
licenciatura multidisciplinaria que aborda areas como: Quimica, Bioldgica,
Fisica, Mateméticas, Genética Forense, Criminologia, Criminalistica, Derecho,
asi como Psicologia, Medicina y Antropologia y por otro lado, el Instituto
Politécnico Nacional, a través de la seccion de estudios de posgrado e
investigaciéon de la Escuela Superior de Medicina ofrece el programa de
especialidad en medicina forense en modalidad escolarizada, cuyo objetivo es
capacitar recursos humanos para diagnosticar la causa de muerte y aportar
datos para diferenciar entre homicidio, suicidio, accidente y muerte no violenta,

para una mejor administracion y aplicacién de justicia .

Sin embargo, la medicina legal como tal es una especialidad para la que
hay que competir presentando el examen nacional de residencias, a cargo de la
Comision Interinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos para la
Salud (CIFRHS), cualquier médico general de cualquier estado de la Republica

mexicana esta en aptitud de concursar, con todos los obstaculos que representa
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el ingreso a cursar dicha especialidad.

Considero que en la investigacion del delito y la probable responsabilidad
penal del médico en México, el incumplimiento a los lineamientos basicos para
un correcto dictamen médico de lesiones o un dictamen de autopsia se explica
quiza por la falta de especializacion de los médicos adscritos a Servicios
Periciales de las distintas Fiscalias de Justicia de los Estados, pues dicha

especializacion no es un requisito exigido para fungir como tal.

Al revisar los lineamientos L/003/19 por los que se regula al personal
adscrito a la entonces Procuraduria General de la Republica que continua en la
Fiscalia General de la Republica, asi como para el personal de transicion;
publicado en el DOF el 14 de noviembre de 2019, en cuanto a los requisitos para
ingresar y permanecer como perito de carrera, cuyo tenor siguen las Leyes

Orgénicas de las Fiscalias de Justicia de los Estados, se encontro:

CUADRAGESIMO PRIMERO.

Il. Por cuanto hace a los peritos: Tener titulo legalmente expedido y
registrado por la autoridad competente que lo faculte para ejercer la ciencia,
técnica, arte o disciplina de que se trate, o acreditar plenamente los
conocimientos correspondientes a la disciplina sobre la que deba dictaminar,
cuando de acuerdo con las normas aplicables no necesite titulo o cédula

profesional para su ejercicio.

Como puede advertirse no se necesita tener la especialidad de médico
legista 0 médico forense para ingresar y permanecer como perito médico de la
Procuraduria General de la Republica, solamente se requiere contar con titulo

legalmente expedido y registrado por la autoridad competente que lo faculte
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para ejercer la ciencia médica; esto significa, licenciatura en medicina general,
que aun cuando no se ponga en duda su capacidad como médico, no resulta
Optimo para rendir un detallado dictamen forense con la profundidad y ciencia
necesaria que explique la causa de la muerte de una persona, o la gravedad de
una lesidn y sus secuelas, mas aun en el caso de que el paciente hubiese sido
atendido por varios médicos consecutivamente, precise en cual etapa de la
atenciéon médica se cometié la imprudencia, la falta de cuidado o en qué
momento se ejecutd la accion imperita que trajo como consecuencia el dafio

resultante.

La medicina legal, es la rama de la medicina que se encarga de determinar
causa, fecha y hora de la muerte mediante el examen del cadaver, precisa los
diferentes tipos de lesiones que presenta el cuerpo en estudio, caracteristicas
descriptivas de las heridas, numero, localizacién, afectacién organica,
dimension, cantidad de sangre y si se requiere alguna operaciéon aritmética
relacionada con la pérdida de sangre y el tiempo probable en el que sobrevino
la muerte, trayectoria intraorganica si hubiera, asi como cuales de ellas fueron
pre y post mortem, en conclusion, un estudio detallado de todas las
circunstancias presentadas por el occiso y como conclusion su opinién sobre la

causa de la muerte.

De esta manera, lo ideal seria contar en todo el pais con el apoyo de las
ciencias forenses; aquellas disciplinas del conocimiento humano que apoyan la
investigacion penal en el area médico-legal y que pueden servir para el debido
esclarecimiento de los hechos tanto en lesiones como en homicidio, llamese
anatomopatologia, histologia, radiologia, toxicologia, neurologia, psiquiatria,
odontologia, entre otras disciplinas cientificas; pues no obstante que tales

profesionales no son investigadores criminalistas, aportan un conocimiento

* Plaza de la Constitucion # 7, piso 4, oficina 406, Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de
Meéxico, codigo postal 06000, Conmutador: 51-30-19-00 www.congresociudaddemexico.gob.mx e



&
hie” s RN

.L:G'I::A::M DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARAN morena

especifico y detallado en beneficio de la investigacion penal, de manera tal que
son un factor importante para reforzar la investigacion del delito y asesorar al

Ministerio Publico o al Juez, sobre asuntos bioldgicos, fisicos o patolégicos.

En tal virtud, para preservar la transparencia de la investigacion y el debido
proceso, asi como las actividades encaminadas a esclarecer un hecho delictivo
atribuido a un profesional de la medicina, es imprescindible que el dictamen
meédico legal sea rendido por un especialista en medicina forense, no un médico
general con nombramiento de perito, cuyos conocimientos especificos en la
materia son escasos y muy generales, ademas adolecen de profundidad y

suficiencia.

Se requiere, de igual forma, establecer la obligatoriedad de la opinion
técnica médica de un especialista en la materia en la que fue atendido el
ofendido, llamese cirugia, ginecologia, pediatria, urologia, neurologia, por citar
algunas especialidades, ello a fin de lograr verdaderamente el objetivo de la
investigacién penal: el esclarecimiento del delito y que el ministerio publico esté
en aptitud de realizar la imputacién y formular la acusacion respectiva, tipificando
debidamente la conducta e identificando correctamente al autor del hecho, sobre

una base firme.

El problemay el drama real al que se enfrentan actualmente los médicos en
el ejercicio profesional, cuando tienen que defenderse de acusaciones de los
pacientes o sus familiares, radica en la dificultad probatoria por desconocimiento
de la cuestién legal, un médico acusado de homicidio, privado de su libertad con

dolor y estupor, expreso :

“...dicen que mate a proposito a uno de mis pacientes, que lo mate con dolo.
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Me acuerdo muy bien de él, todos los dias le pienso, me doli6 el alma, ya me
sentia triste; ahora con esto me siento mas. No entiendo nada de leyes, no sé
qué hacer, lo Unico que sé es ser médico. No entiendo nada yo lo Unico que sé

es medicina”.

La Doctora Carina GOmez Frode con gran sensibilidad expone que una
demanda en contra de un médico perjudica a su familia y a su entorno laboral,
social, econdbmico y moral, y que una consecuencia muy significativa es “el
linchamiento social”

Por ello, resulta apremiante que los encargados de la procuracion e
imparticion de justicia dispongan del auxilio técnico y profesional especializado
de quien posee el conocimiento especifico que les permita analizar y ponderar
en su gran amplitud los hechos clinicos sometidos a su consideracion y con la
autoridad que le otorgan sus conocimientos esté en posibilidad de relacionarlo

con la declaracién del acusado y demas pruebas aportadas.

Es una realidad que quien acusa, defiende o juzga, no siempre dispone de
las opiniones técnicas de un profesional o profesionales especialistas del rango
gue se cuestiona, por lo cual resulta imprescindible y necesario, que se requiera
legalmente como requisito en la carpeta de investigacion, el dictamen médico
forense asi como la opinion técnica médica del especialista correspondiente en
la materia o area médica en la que estaba siendo atendida la victima, ello en

aras de la claridad de los hechos acontecidos.

Al respecto, la experimentada Doctora Carina Gomez Frode nos ejemplifica
algunas practicas médicas que pueden dar lugar a responsabilidades por parte

de los prestadores del servicio médico:
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a) El empleo de tratamientos que no han sido debidamente
comprobados o la experimentacion en pacientes sin su
consentimiento.

a) La prolongacion excesiva de un tratamiento o persistir en este
cuando no mejora la salud del paciente (encarnizamiento
terapéutico)

b) El abandono de un paciente.

c) El prescribir medicamentos contraindicados.

d) El otorgar tratamientos que no forman parte de la especialidad del
médico tratante.

e) Las omisiones o los errores en las recetas médicas y en los
expedientes clinicos.

f) Las simulaciones de cirugias o la realizacion de cirugias
innecesarias.

g) Errores en el diagndéstico, tratamiento o procedimientos
efectuados.

Bajo esa tesitura, la propia doctora Carina Gomez Fréde, en un articulo
sobre la prueba pericial médica, criterios para su emisién, admision y valoracion,

haciendo referencia a criterios judiciales en nuestro pais, sefiala:

La prueba pericial ofrecida para demostrar la negligencia profesional en la
qgue pudo incurrir el médico tratante del paciente, se constituye en un elemento
probatorio indispensable para tener o no por acreditados los hechos negligentes
gue se atribuyen al sujeto activo...por lo que en su desahogo se debe cuidar por
las partes y, en su caso por el juez, que el dictamen relativo retina todos aquellos
elementos minimos indispensables que ilustren al juzgador para que éste al

realizar la valoracion respectiva aborde una conclusion objetiva y justa. Asi, en
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estandar destaca la necesidad de que el dictamen de la pericial médica esté a
cargo de un profesional en medicina especializado en el érgano humano,
enfermedad o padecimiento que involucro el hecho dafioso, pues la logica indica
gue es la persona con mayores conocimientos y experiencia para opinar sobre
el punto especifico a dilucidar. El analisis del perito para emitir su dictamen debe
apoyarse, en caso de que exista, en el expediente clinico del sujeto pasivo, 0 en
los examenes clinicos y médicos de la persona en caso de ser necesario y
cuando ello sea factible, con la finalidad de que pueda valorar sus antecedentes
tales como edad, sexo, constitucion anatdomica, predisposicion, otras
enfermedades padecidas y sus probables secuelas y relacion con la que se
dictamina, etc. ya que solo de esa manera puede realizar un estudio profundo,
acucioso, légico, razonable y objetivo.

En consecuencia, el ministerio publico, como 6érgano constitucional de
procuracion de justicia, o el juez, como impartidor de justicia, tienen la obligacién
inexcusable de determinar no solo la existencia de una lesion o la muerte de una
persona, con el respectivo dafio al bien juridico tutelado, sino también
determinar, si ese dafio causado, indudable y necesariamente fue originado por
un acto imprudente, negligente o fruto de la impericia o de no llevar a cabo el
protocolo o normatividad, atribuible al médico tratante y en qué etapa del
tratamiento o atencion médica ocurrid esto. Para no incurrir en el error de
procesar penalmente a un médico inocente o al médico equivocado, en el caso
de que hubiera sido atendido por varios, lo cual ocurre con frecuencia, afectando

o destruyendo su ambito emocional, familiar y social.

DIFERENCIAS ESENCIALES ENTRE UNA PRUEBA PERICIAL Y UNA
OPINION TECNICO-CIENTIFICA.
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La Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de
las Profesiones en la Ciudad de México, en su articulo 34 establece como una
garantia de los profesionistas en caso de inconformidad de un cliente, contar

con un dictamen de peritos.

Articulo 34.- Cuando hubiere inconformidad por parte del cliente respecto al
servicio realizado, el asunto se resolver4 mediante juicio de peritos, ya en el
terreno judicial, ya en privado si asi lo convinieren las partes. Los peritos
deberan tomar en consideracién para emitir su dictamen, las circunstancias
siguientes:

l.- Si el profesionista procedié correctamente dentro de los principios
cientificos y técnica aplicable al caso y generalmente aceptados dentro
de la profesion de que se trate;

.- Si el mismo dispuso de los instrumentos, materiales y recursos de otro
orden que debieron emplearse, atendidas las circunstancias del caso y el
medio en que se presente el servicio;

lll.- Si en el curso del trabajo se tomaron todas las medidas indicadas
para obtener buen éxito;

IV.- Si se dedico el tiempo necesario para desempefiar correctamente el
servicio convenido, y

V.- Cualquiera otra circunstancia que en el caso especial pudiera haber
influido en la deficiencia o fracaso del servicio prestado.

El procedimiento a que se refiere este articulo se mantendra en secreto
y s6lo podra hacerse publica la resolucion cuando sea contraria al

profesionista.

No obstante, tal como se expuso en el punto anterior, en materia de atencion

meédica, la experiencia indica que la disposicion normativa en comento es
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insuficiente, presenta serias limitaciones para la determinacion de la

responsabilidad tratdndose del médico y auxiliares.

Retomando las consideraciones de Gisbert Calabuig en cuanto a los tres
elementos que deben tomarse en consideracion al estudiar el método médico-
legal, a saber:

- El perito

- Lainvestigacion de la verdad pericial y,

- La elaboracion de sus resultados o peritacién propiamente dicha.

El referido autor nos dice que el buen perito resulta de la concurrencia de un

conjunto de cualidades:
Impulso vocacional que le hacen apto para la funcién pericial, objetividad
para la interpretacion de las pruebas; reflexion y sentido comun para
reducir cualquier problema, aun el mas complicado a sus términos mas
simples; juicio para jerarquizar los hechos, subordinar lo secundario a lo
principal y correlacionarlos entre si, prudencia en la elaboracién de los
dictamenes y en la formulacion de conclusiones, imparcialidad derivada de
su formacion cientifica que debe traducirse en el contenido de sus
informes, evitar ser portavoz de alguna de las partes, expresando su
opinién con tacto y, veracidad cualquiera que sean las consecuencias
juridicas y sociales que deriven de ella, siendo imprescindible que la

verdad cientifica guie sus pasos.

En ese contexto, aun cumpliendo todos los requisitos en el desahogo de la
prueba pericial, consideramos resulta de gran ayuda en el esclarecimiento de
los hechos, la opinion técnico-cientifica que complemente al dictamen médico

legal.
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La opinidén técnico cientifica debe formularse por médicos especialistas en el
area donde se atendi6 al pasivo, tomando en consideracion toda la informacion
proporcionada y que obre en la carpeta de investigacion, tales como el
expediente clinico, declaraciones de los involucrados y cualquier otro elemento

técnico.

La opinion técnico cientifica es de gran eficacia y valor probatorio ya que
contribuye ala evaluacion objetiva de la conducta del médico y sus auxiliares y,
se encuentra conceptualizada en el reglamento de la CONAMED, la cual esta
facultada para emitirla al igual que los dictamenes médicos cuando se lo
requieran los 6rganos encargados de la procuracién e imparticién de justicia;
mas aun, al ser un organo desconcentrado de la Secretaria de Salud, los
dictamenes que emita generan confianza y seguridad a los usuarios del servicio
médico asi como a los prestadores de dicho servicio atendiendo a su
metodologia cientifica.

Lamentablemente en la practica ocurre que los Agentes del Ministerio
Publico, omiten solicitarla por considerar dilatorio dicho tramite e integran la
carpeta de investigacion Unicamente con el dictamen del perito médico de la

Procuraduria de Justicia local, adminiculado a otras pruebas diversas.

De acuerdo con el reglamento de procedimientos de la CONAMED, la
gestion pericial se sujetara a las siguientes reglas generales:

Se tendran por legitimados a los 6rganos internos de control encargados

de la instruccion del procedimiento administrativo de responsabilidad, los

agentes del Ministerio Publico que instruyan la averiguacion previa, las
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autoridades sanitarias encargadas de regular la atencion médica y los
organos judiciales que conozcan del proceso civil o penal;

- Solo se aceptard la solicitud cuando se refiera a la evaluacion de actos
de atencion médica;

- Se desecharan de plano las solicitudes que no se refieran a evaluar actos
de atencion médica; cuando no acepten a la CONAMED en su caracter
de perito institucional, o cuando no acepten ajustarse a los plazos y
procedimientos de la CONAMED;

- La solicitud de dictamen deberd ser acompafiada de documentacion
médica completa y legible del asunto a estudio;

- Debera remitirse copia legible de las declaraciones de las partes y de los
peritajes previos, si los hubiere;

- La CONAMED so6lo actuard como perito tercero en discordia, y

- La CONAMED elaborara los dictamenes con base en su protocolo y
procedimiento institucional y seran emitidos, conforme a las
disposiciones en vigor, a la interpretacion de los principios cientificos y
éticos que orientan la practica médica y la literatura universalmente
aceptada, atendiendo a la informacion proporcionada por el peticionario.

- La CONAMED buscard y contratard, en su caso, personal médico
especializado, certificado debidamente, para asesoria externa en el
estudio de casos.

- La CONAMED soélo elaborard ampliacion por escrito del dictamen cuando
el peticionario necesite mayor informacion sobre el mismo y especifique
los motivos que sustentan su solicitud. En ningan caso se realizara la

ampliacion en diligencia judicial.

De dichas disposiciones se advierte que el dictamen es elaborado por
personal meédico especializado, debidamente certificado del sector
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publico, social o privado, perteneciente o contratado al efecto por la
Conamed para que brinde la asesoria externa en el estudio de casos
concretos con base en los principios cientificos y éticos que orientan la
practica meédica y la literatura actualizada y universalmente aceptada,
tomando como base la informacion que le sea proporcionada y
documentacion médica completa y legible del asunto a estudio, para lo
cual la autoridad investigadora debe remitir copia legible de las

declaraciones de las partes y de los peritajes previos, si los hubiere.

En opinién de Gonzalo Moctezuma Barragan, la opinién técnico-cientifica y

la pericial médica poseen naturaleza distinta, al efecto refiere:

La opinién técnico-cientifica es un instrumento meramente administrativo
que carece de las formalidades del peritaje, en tanto que éste aporta un

conocimiento detallado del examen de la persona.

La pericial descuida el analisis de los hechos, parte total de la opinién
técnica y del dictamen de la CONAMED.

Mientras que la pericial atiende al resultado producido, las causas de la
muerte o la alteracion de la salud, la opinién técnica analiza otro nivel del injusto:
su origen, desarrollo, tiempos de actividad o inactividad y, especialmente, la

atencion o cuidados puestos al agente.

De lo expuesto podemos concluir que en la investigacién penal relacionada
con responsabilidad médica, es esencial contar no solo con el dictamen del
perito meédico legista, sino también el dictamen y la opinion técnico-cientifica de

la Conamed a cargo de especialistas en el area médica en que se atendio al
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pasivo, los cuales consideramos deben constituirse como requisitos
indispensables para el ejercicio de la accion penal, plasmados debidamente en
el Codigo Penal.

El problema de impracticabilidad que advertimos en el reglamento de
procedimientos en la gestion pericial de la CONAMED, radica en que ya no es

acorde a los principios que rigen el proceso penal en nuestro pais.

En efecto, la reforma Constitucional del afio 2008, que introdujo los juicios
orales implicé una modificacion estructural de los diferentes componentes que
integran el sistema de justicia penal, en virtud de la sustitucion del modelo penal
mixto por uno predominantemente acusatorio y oral, regido por los principios
procesales de inmediacion, contradiccion, concentracién, continuidad y

publicidad.

Los principios en cita requieren que toda audiencia se desarrolle
integramente en presencia del érgano jurisdiccional asi como de las partes
quienes podran conocer, controvertir o confrontar los medios de prueba en una
audiencia de juicio que se debe llevar a cabo de forma continua, sucesiva,
secuencial y de manera publica, y el no acatamiento de estos principios puede
traer como consecuencia la nulidad, salvo algunas expresas excepciones

prevista en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por lo anterior, consideramos que las disposiciones del reglamento de
procedimientos en la gestion pericial de la Conamed dejaron de ser acordes a
las disposiciones del debido proceso en el desahogo de la prueba pericial, ya

gue en el reglamento de la CONAMED se establece:
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- Se desecharan de plano las solicitudes cuando no acepten a la
CONAMED en su caracter de perito institucional, o cuando no acepten
ajustarse a los plazos y procedimientos de la CONAMED;

- La CONAMED solo actuarad como perito tercero en discordia,

- Los dictamenes emitidos por CONAMED deberan considerarse
ratificados desde el momento de su emision, sin necesidad de diligencia
judicial.

- La participacion de la CONAMED en diligencias ministeriales o judiciales
se limitara, dada la naturaleza institucional del dictamen, a rendir una

ampliacion por escrito al peticionario.

Respecto al primer punto, estimamos que corresponde al ministerio publico
o al Juez establecer el plazo maximo dentro del cual debe ser rendido el
dictamen a fin de que la justicia sea pronta y expedita y asi evitar caer en
burocratismos y dilaciones innecesarias. De igual forma, en cuanto a que se
establece que sélo se actuara como perito tercero en discordia, sin necesidad
de acudir a ratificar el dictamen ni a diligencias ministeriales o judiciales, tales
disposiciones se oponen abiertamente a los principios Constitucionales del
debido proceso; al respecto encontramos atinadas las consideraciones del Lic.
Luis Raul Gonzalez Pérez en el sentido de que absolutamente ningun reglamento

del poder ejecutivo es oponible a una ley expedida por el Congreso.

Las disposiciones del reglamento de procedimientos para la atencién de
guejas y gestion pericial de la Conamed, operan en el ambito administrativo; en
materia penal, no pueden ir mas alla de lo establecido en la Constitucion o los
Caodigos Penales o del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en tal

virtud, las normas establecidas actualmente en el citado reglamento, no son
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oponibles a una orden judicial y puede dar lugar a desacato en caso de negarse
a emitir algun dictamen bajo el argumento de que no es solicitado como perito

tercero en discordia 0 negarse a asistir a diligencias.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales contempla la intervencion de
perito en el procedimiento con sujecion a interrogatorio o contrainterrogatorio
para efectos probatorios, en consecuencia, la reglamentacion de la Conamed
discrepa y ya no es acorde a los principios generales que rigen la prueba

pericial.

Tal y como estan las disposiciones administrativas de la CONAMED en
materia pericial limita las facultades constitucionales y legales de los jueces en
la materia; son normas invasivas a campos reservados al poder legislativo, que
contravienen abiertamente disposiciones de la legislacion penal que es de orden
publico, por lo cual proponemos que se regularice dicho reglamento al nuevo
sistema penal oral a fin de que dicho 6rgano desconcentrado continde
cumpliendo con uno de los importantes objetivos que motivaron su creacion:
auxiliar a la procuracion e imparticion de justicia mediante la elaboracién de
dictimenes médicos u opiniones técnicas especializadas en materia médica,

con la excelencia y calidad que le caracteriza a la CONAMED.

En nuestra opinion, el plasmar mediante reforma al Cddigo Penal la
obligatoriedad de desahogar el dictamen y la opinion técnico-cientifica de la
CONAMED a cargo de especialistas en el area médica en que se atendi6 al
pasivo, como un requisito indispensable en la carpeta de investigacion,
garantizara tanto a los usuarios como a los prestadores de los servicios médicos,

la imparcialidad en el analisis y resolucién de controversias de manera justa.
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SOLUCION DEL PROBLEMA

Como se expuso al inicio, el objetivo de esta reforma radica en la
ponderacion de dos derechos humanos que pueden entrar en conflicto ante una

circunstancia adversa en la relacion médico-paciente.

Por un lado el derecho de toda persona a mantener un estado 6ptimo de
salud integral que le permita desarrollarse con plenitud y, por otra parte, el
derecho al trabajo del médico, que contribuye al desarrollo de su personalidad

y de los fines que se ha propuesto; ambos buscando la felicidad.

Especificamente planteamos el panorama al que se enfrentan los
profesionales de la medicina ante una acusacion por parte de un paciente o sus
familiares cuando del tratamiento o intervencion quirdrgica sobreviene alguna
consecuencia adversa, algun dafio que altere la salud, méas de lo que ya estaba
o en el peor de los casossobrevenga la muerte del paciente.

Sostenemos la hipétesis de una ineficiente técnica legislativa en materia
penal, pues no hay en lalegislacion penal una tipificacion adecuada a la conducta

profesional del médico en sus diversas especialidades y sus auxiliares.

Tampoco se cuenta con normatividad que aligere el problema de la dificultad
probatoria, que contemple la obligatoriedad del apoyo técnico y profesional
especializado a quienes se encargan de la imparticion de justicia, que les
permita ponderar y analizar con conocimiento amplio los hechos que se someten
a su consideracion y relacionarlos con las pruebas aportadas y con base en esos
conocimientos especificos estar en posibilidad determinar si la existencia de una

lesion o la muerte de una persona, de manera indudable fue originada por un
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acto imprudente, negligente o derivado de la impericia o de no atender el

protocolo o la normatividad obligada por parte del médico.

Asimismo existe la necesidad de establecer en qué etapa de la atencion

meédica ocurrio el dafio y a quien es atribuible tal acto.

Para demostrar la hipotesis anterior nos adentramos primeramente en el
estudio del derecho humano a la salud y exponemos que el tema de la salud
publica, en la historia del Derecho Mexicano, o encontramos a partir del siglo
XIX, en la Constitucion de Cadiz de 1812, el Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana de 22 de octubre de 1814, las 7 leyes
Constitucionales de 1836, las Bases organicas de 1843, la Constitucion de 1857,
hasta la vigente ley suprema, se normativiza en busca del bienestar de los

individuos, la salubridad publica, la higiene y la salud.

La salud se define como un estado de bienestar fisico y mental, es un bien
gue elPoder Constituyente reconoce y protege al establecerlo como un derecho
humano en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; este
derecho humano a la salud es eminentemente proteccionista del mantenimiento

del estado de bienestar fisico, mental y social de los ciudadanos del pais.

Las facultades en materia de proteccion a la salud en México son
concurrentes; la salud en si, no es una materia privativa de un solo orden de
gobierno, aqui intervienen tanto la Federacion, Estados, Municipios, Ciudad de
México y las alcaldias; esta concurrencia de facultades en la proteccion de la
salud implica coordinacién politica de los tres niveles de gobierno, prudencia y
responsabilidad politica en la resolucion de cada ambito territorial de

participacion y armonizacion a través de un Sistema Nacional de Salud donde
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se instrumentaliza la proteccion a la salud.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el aspecto
de la proteccion a la salud estableciendo que dicho derecho humano reviste una
naturaleza dual, desde un punto de vista subjetivo como derecho publico
oponible en su relacion con el Estado, por otra parte, un caracter objetivo que
genera bases y principios que guian a los érganos del Estado Mexicano.

Asimismo la Suprema Corte de Justicia con vision tuteladora sostiene que
el derecho a la proteccion de la salud, no solo es oponible frente al Estado, sino
también frente a particulares como en el caso de los hospitales privados y su
personal médico, el maximo tribunal federal privilegia y superpone la proteccion
de la salud en el ambito de las relaciones entre particulares en relacion a este

concepto.

De igual forma nos adentramos en el estudio del derecho humano al trabajo,
demostrando que la libertad de trabajo implica pensar y decidir libremente a que
se quiere dedicar cada persona, sin sometimiento al dominio de otros como en
la esclavitud o el vasallaje; dentro de un orden juridico, dedicar todos sus

esfuerzos personales a desenvolverse laboralmente en el area que se elija.

En nuestra Constitucion se establece la libertad de trabajo como derecho
humano y, para el ejercicio de algunas profesiones es estrictamente
indispensable cumplir las exigencias que la propia Constitucion y sus leyes
reglamentarias establecen como es el contar con titulo profesional, condiciones

para obtenerlo y competencia de las autoridades para expedirlo.

Quien abraza la profesion medica sabe que el camino es largo y dificil, que
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todo el tiempo tendra frente a si el trabajo arduo, la lucha y la adversidad, tiene
gue competir para ser admitido en una escuela o facultad de medicina, concluir
con éxito las asignaturas, cumplir el afio de internado de pregrado con todos los
quebrantos que esto implica, cumplir un afio de servicio social en una
comunidad rural o areas periféricas de las ciudades con una serie de riesgos y

tropiezos debido a la inseguridad y a la falta de recursos.

Después de esto, quien aspira a una especialidad, debe aprobar el examen
nacional para ser admitido en un hospital de ensefianza como residente, una vez
logrado, que en ocasiones lleva varios afios de estudio y preparacion extra, el
médico queda jerarquicamente subordinado a los residentes mas antiguos, por
lo que serén varios afios mas de duro trabajo y aprendizaje; quien finalmente
obtiene un grado de especialista en alguna rama de la medicina, vivié en la
competencia, la adversidad y la resistencia, lo cual no se podria lograr sin una

vocacion férrea.

El acto médico que motiva nuestra investigacion, implica la realizacion de un
conjunto de actividades que el profesional de la salud debe llevar a cabo en el
paciente a fin de estar en aptitud de emitir un diagndstico del padecimiento y
recomendar un tratamiento, respetando en todo momento los derechos de los
pacientesy, en reciprocidad el paciente en turno se encuentra también obligado

a respetar los derechos del médico.

Es de gran importancia el registro de todos y cada uno de los pasos
seguidos en la atencidén de un paciente a fin de reducir errores en el diagnéstico
o en el tratamiento, por lo cual el expediente clinico adquiere un papel
trascendental en la materializacion del derecho a la proteccion de la salud, debe
ser integrado de acuerdo con la norma oficial mexicana NOM-004SSA3-2012 y
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contiene una gran variedad de documentos donde constan las etapas del

proceso de la atencion médica.

Lamentablemente en la actualidad se enfrentan serios problemas que
afectan el derecho humano a la salud y que planteamos en esta reforma, como
es la deficiente preparacién que reciben los estudiantes en las escuelas de
medicina, las cuales se han multiplicado en los udltimos afios de manera
considerable, con un gran déficit en la ensefianza, ante la ceguera administrativa

de la Secretaria de Educacién Publica que descuida verificar el nivel académico.

Lo anterior repercute en una deficiente atencién primaria de los pacientes
con el consecuente sufrimiento innecesario o la agravacién de su estado de
salud, situacién que se acentia en muchos casos ante la falta de actualizacion
de los médicos quienes son rebasados por los adelantos cientificos y que de

igual manera afecta negativamente en la atencion y salud de los pacientes.

Otro problema lo constituye la medicina burocrética en las Instituciones de
Salud Pdublica ante la falta de recursos materiales, el gran numero de
derechohabientes y en ocasiones la actitud negligente de algunos médicos, todo
lo cual influye en la tardanza en la atencion del paciente y en muchos casos

culmina con el irremediable dafo a la vida del mismo.

Por otro lado, en la atencibn médica privada, se presenta otro problema
originado por los hospitales, clinicas o los propios médicos que ahi laboran; el
anteponer el dinero, el beneficio econdmico al bienestar del paciente, dafiando
en ocasiones irreversiblemente, con procedimientos innecesarios, la salud del

paciente.
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Los problemas anteriores dan como resultado la latrogenia negligente y con
ello surge la responsabilidad profesional del médico y sus auxiliares, la cual no
es nueva, encontramos antecedentes de ella en el Codigo de Hammurabi, la ley
de las Xll Tablas, la Ley Aquilia, las Instituciones de Gayo, las Instituciones de
Justiniano, en las que claramente se establecen supuestos de responsabilidad

en que incurrian las personas que atendian la salud de otros.

Abordamos como en la actualidad la defensa del derecho a la salud y la
preservacion del estado de derecho en este rubro se puede ventilar, existen dos
vias: la jurisdiccional y la conciliatoria. La jurisdiccional a su vez puede ser por
la via civil, administrativa o penal, dependiendo de las circunstancias y gravedad
del acto; la conciliatoria cuenta con dos opciones: ante la Comisioén Nacional de
Derechos Humanos o ante la Comision Nacional de Arbitraje Médico.

En cuanto a la responsabilidad penal del médico y sus auxiliares, una vez
realizado el andlisis de los presupuestos del delito como son la conducta,
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, asi como la consecuente punibilidad, en
relacion con los dos delitos por los que comUunmente se acusa a los médicos y

sus auxiliares y que son lesiones y homicidio, llegamos a la conclusion siguiente:

Al ser la medicina una ciencia no exacta, la falibilidad del médico es alta,
cada enfermo es diferente y el diagndstico, prondstico, evolucion y desarrollo de
la enfermedad puede ser distinta en cada paciente y la realidad arroja que la
funcién investigadora del Ministerio Publico no profundiza para dar con la verdad
en los hechos, no agota como debiera los procedimientos investigativos
necesarios para llegar al conocimiento del origen del problema que dafio6 la salud
o la vida de un paciente, apoyandose en la medicina especializada o en la
medicina legal a fin de lograr un verdadero analisis del cuerpo de la victima que

determine la verdad historica y esclarecer las circunstancias de modo y tiempo
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del hecho dafiino y que resultan indispensables a fin de determinar la existencia

0 no de delito asi como la identidad del autor.

Comprobamos que el problema radica por un lado en la falta de tipicidad
adecuada a la conducta profesional del médico en sus diversas especialidades
y sus auxiliares, y por otro lado a la ausencia de normatividad que disminuya el
problema de la dificultad probatoria, que establezca la obligatoriedad de
proporcionar opiniones técnicas por parte de médicos especialistas, a quien se
encarga de la imparticion de justicia, que le permita valorar con base en
conocimientos especializados los hechos que se someten a su consideracion y
pueda relacionarlos de manera légica con las pruebas aportadas y con base en
esos conocimientos especificos estar ademas en posibilidad determinar si la
existencia de una lesion o la muerte de una persona, fuera de toda duda
razonable fue originada por un acto imprudente, falto de reflexion o de cuidado,
negligente o derivado de la impericia o de no atender el protocolo o la
normatividad obligatoria por parte del profesional médico; asimismo, establecer
en qué etapa de la atencién médica ocurrié el dafio y a quien es atribuible tal
acto, en el caso de que el afectado haya sido atendido por varios a lo largo de

su padecimiento, lo cual es comun.

En cuanto al derecho comparado, de los paises cuya legislacion
examinamos en materia de salud y que lo fue Argentina, Italia y el Reino Unido,
es en este ultimo, desde nuestro punto de vista, donde la poblacion cuenta con

un mejor Servicio Nacional de Salud.

En relacion con la responsabilidad penal, no tiene un Cdédigo Penal
propiamente estructurado, como lo tenemos en Meéxico, no obstante

consideramos que el sistema funciona muy bien y para llevar a cabo un
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enjuiciamiento criminal en contra de un médico, la negligencia debe ser muy
grave, mas alld de la duda razonable, tomando la opinién de un jurado
especializado, con la capacitacion y experiencia apropiada; ademas el tribunal
tiene la facultad de considerar todas las circunstancias del caso y analizar si la
opinion profesional es capaz de soportar un analisis logico, de lo contrario,

determinar que el cuerpo de opinién ofrecido no es razonable ni determinante.

En virtud de que la responsabilidad penal se origina en una conducta ilicita,
la mas grave que pueda desplegar una persona, en este caso el profesional
médico o sus auxiliares y que trae consigo reacciones juridicas extremas, muy
severas, como laimposicion de una pena, derivada del poder punitivo del Estado
y que puede traducirse conforme al Codigo Penal en sancion privativa de
libertad, multa, reparacion del dafio, inhabilitacién, entre otras, proponemos que
mediante reforma al Cédigo Penal Federal, se establezca la obligatoriedad de
recabar en la carpeta de investigacion el dictamen médico de la Conamed y la
opinién técnico cientifica a cargo de especialistas en el area médica en que se
atendio al pasivo; requisito indispensable a fin de garantizar a los usuarios de los
servicios médicos asi como a los prestadores de los mismos, la imparcialidad,

legalidad y justicia.

A fin de subsanar la incorrecta técnica legislativa, también se propone
reforma en la redaccion de los tipos penales que se refieren a la responsabilidad
profesional médica, a fin de que contenga una descripcion exacta de diversas
conductas ilicitas en que puede incurrir quien ejerce la profesion medica con la
correspondiente promesa de sancion, ello con el objetivo de dar certeza y

seguridad juridica tanto a médicos y auxiliares como a los pacientes.

Consideramos que deben agregarse ademas algunas conductas que dafian
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a la sociedad cometidos por quienes de alguna manera intervienen en las

cuestiones de salud, mismas que se precisaran en la propuesta.

Es por lo antes expuesto que se somete a su consideracion INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 228,
229 Y 230, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 230 BIS, DEL CODIGO PENAL

FEDERAL, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA DE REFORMA

CODIGO PENAL FEDERAL.

CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo 228.- Los profesionistas, artistas o
técnicos 'y sus auxiliares, seran
responsables de los delitos que cometan
en el ejercicio de su profesion, en los
términos siguientes y sin perjuicio de las
prevenciones contenidas en la Ley General
de Salud o en otras normas sobre ejercicio
profesional, en su caso:

I.- Ademés de las sanciones fijadas para
los delitos que resulten consumados,
segun sean dolosos o culposos, se les
aplicara suspensién de un mes a dos afios
en el ejercicio de la profesion o definitiva en
caso de reincidencia; y

Il.- Estardn obligados a la reparacion del
dafio por sus actos propios y por los de sus
auxiliares, cuando éstos obren de acuerdo
con las instrucciones de aquéllos.

Articulo 229.- EI articulo anterior se
aplicara a los médicos que habiendo
otorgado responsiva para hacerse cargo de
la atencién de un lesionado o enfermo, lo
abandonen en su tratamiento sin causa
justificada, y sin dar aviso inmediato a la
autoridad correspondiente.

Articulo 228. Sera responsable a titulo
culposo y se impondra una sancién de un
mes a cuatro afios de prision al
profesional de la salud, sus auxiliares o
profesionistas similares cuando por su
imprudencia, negligencia, impericia o
falta de cuidado resulte dafio a las
personas que se encontraban bajo su
atencion, en su salud, integridad fisica o
su vida, a lo que se sumara suspension
de un mes a dos afios en el ejercicio de
la profesion o definitiva en caso de
reincidencia.

Los delitos culposos cometidos en el
ejercicio profesional de la salud, sélo se
perseguiran por querella de la parte
ofendida o su legitimo representante.

Articulo 229. Se impondr& sancion de un
mes a dos afos de prision y suspension
por igual término en el ejercicio de la
profesion a quien lleve a cabo alguna
practica médica dirigida a privilegiar de
cualquier forma el lucro empresarial o
personal de los profesionales de la salud
mediante tratamientos innecesarios, asi
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 230.- Se impondra prision de tres
meses a dos afios, hasta cien dias multas
y suspension de tres meses a un afio a
juicio del juzgador, a los directores,
encargados o administradores de cualquier
centro de salud, cuando incurran en alguno
de los casos siguientes:

I.- Impedir la salida de un paciente, cuando
éste o sus familiares lo soliciten, aduciendo
adeudos de cualquier indole;

Il.- Retener sin necesidad a un recién
nacido, por los motivos a que se refiere la
parte final de la fraccion anterior;

lll.- Retardar o negar por cualquier motivo
la entrega de un cadaver, excepto cuando
se requiera orden de autoridad
competente.

La misma sancion se impondra a los
encargados o administradores de agencias
funerarias que retarden o0 nieguen
indebidamente la entrega de un cadaver, e
igualmente a los encargados, empleados o
dependientes de una farmacia, que al surtir
una receta sustituyan la medicina,
especificamente recetada por otra que
cause dafio o0 sea evidentemente
inapropiada al padecimiento para el cual se
prescribi6.

como la realizacion de

injustificadas.

cirugias

Articulo 230. Se impondra prisién de tres
meses a dos afios, multa de hasta cien
unidades de medida a los directores,
encargados o administradores de
cualquier hospital, clinica o centro de
salud de caracter publico, social o privado
gue brinden servicios de atencion médica
para el internamiento de enfermos
cuando incurran directamente o por
medio de sus auxiliares o empleados que
obren de acuerdo con las instrucciones
de aquellos, en alguno de los casos
siguientes:

I. Negar el ingreso, atencion gratuita, y
estabilizacion a personas de escasos
recursos en caso de urgencia;
entendiéndose  por urgencia todo
problema médico quirdrgico que ponga
en peligro la vida, un 6rgano o una
funcion del cuerpo y que requiere
atencion inmediata;

Il. Negar la atencién inmediata y urgente
a cualquier persona por el hecho de no
poder realizar un depdsito anticipado de
dinero o dar garantia de pago de la
atencion médica que se solicita;

lll. Negar la asistencia a un lesionado o a
cualquier enfermo cuando éste corra
peligro de muerte o de un dafio o
enfermedad mas grave y que por las
circunstancias del caso no pueda recurrir
a otro servicio de salud.

IV. Impedir la salida de un paciente,
cuando éste o sus familiares lo soliciten,
aduciendo adeudos de cualquier indole;
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V.- Retener sin necesidad a un recién
nacido, por los motivos a los que se refiere
la parte final de la fraccién anterior;

VI.- Retardar o negar por -cualquier
motivo la entrega de un cadaver, excepto
cuando se requiera orden de autoridad
competente; la misma sancion se
impondra& a los encargados O
administradores de agencias funerarias
gue retarden o nieguen indebidamente la
entrega de un cadaver.

Articulo 230 bis. Se impondra sancion
de uno a tres afios de prision a quien
incurra en alguna de las siguientes
conductas:

I.- Quien sin el titulo correspondiente para
el ejercicio de la profesion médica o la
autorizacion correspondiente, anuncie,
prescriba, administre 0 aplique
habitualmente medicamentos, aguas,
aceites, energia, electricidad, hipnotismo
o cualquier otro recurso, ofreciéndolo
como tratamiento de las enfermedades
de las personas.

I1.- Quien con titulo o autorizacién para el
ejercicio de la medicina, anuncie,
prometa o asegure el alivio o la curacion
de cualquier enfermedad por medios
infalibles, sin que se encuentre
cientificamente comprobado.

lll.- Quien se atribuya publicamente el
caracter de profesionista de la salud v,
ofrezca o realice actos propios de la
profesion para el mejoramiento estético o
cosmetoldgico de las personas mediante
la aplicacion de implantes o cualquier tipo
de sustancia sin contar con la
especialidad médica requerida para
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ejercer tal profesion reglamentada.
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TRANSITORIOS:
PRIMERO: Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO: EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

Ciudad de México, a 11 de enero de 2021.

ATENTAMENTE
DocuSigned by:

c‘%cesg;m Lunbio Aldarén

OG54CESADEBABA0S. .

DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARAN.
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