PRIMER RECESO
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO

| LEGISLATURA

Palacio Legislativo de Donceles, a 13 de enero de 2021.
MDPRTA/CSP/0190/2021.

DIP. EDUARDO SANTILLAN PEREZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA

PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31, numeral primero de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y 29, fraccién XVII, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, me permito turnar a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia para su analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforma el articulo 291 bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que suscribio

la Diputada Leticia Estrada Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

Sirvase encontrar adjunta, copia de la iniciativa en comento para los efectos legislativos

correspondientes.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distinguida.
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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

Quien suscribe, Leticia Estrada Hernandez, Diputada Local del Distrito 33, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena del Congreso de Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 12 fraccién Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion
I, 95 fraccion Il, 96, y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este 6rgano legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 291 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exigidos por el articulo 96 del Reglamento

del Congreso de la Ciudad de México, la iniciativa se presenta en los siguientes términos:

Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

El concubinato ha existido desde hace épocas en todo el mundo, y México no ha sido la
excepcion, a través de diversas normatividades a lo largo de los afios se visualizaba dicha
figura, como por ejemplo en la Ley de 1859, si bien no regulaba la figura de concubinato, si lo
establecia como una causal de divorcio, ya que se consideraba como una relacién sexual ilicita
y fuera del matrimonio esto nos da cuenta de que a lo largo de nuestra historia se han buscado

otras formas de concebir a la familia y no solo a través del matrimonio.

Posteriormente la figura del concubinato es regulada por primera vez en el Codigo Civil de
1928, estableciendo que el concubinato trajera algunos efectos juridicos en beneficio de los
hijos y de la concubina, siempre que el concubinario y la concubina no estuvieran casados con

otra persona. La regulacién se dio en gran medida para proteger una forma de crear una
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familia, concibiendo al concubinato como la unién de un hombre y una mujer libre de
matrimonio, que han vivido durante cinco afios continuos o han procreado hijos y mantienen

una relacion publica que se da por diferentes causas y origina efectos juridicos.

En el transcurso de los afios, el concepto de la figura juridica de concubinato en la Ciudad de
México ha mantenido esa esencia del legislador de 1928, es decir en la actualidad el concepto

de concubinato esta establecido de la siguiente manera:

Articulo 291 Bis.- Las concubinas y los concubinarios tienen derechos y obligaciones reciprocos,
siempre que sinimpedimentos legales para contraer matrimonio, hayan vivido en comuin en forma
constante y permanente por un periodominimo de dos afios que precedan inmediatamente a la

generacion de derechos y obligaciones a los que alude este capitulo.

No es necesario el transcurso del periodo mencionado cuando, reunidos los demas requisitos,

tengan un hijo en coman.

Si con una misma persona se establecen varias uniones del tipo antes descrito, en ninguna se
reputara concubinato. Quien haya actuado de buena fe podra demandar del otro, una indemnizacién

por dafios y perjuicios.

Los Jueces del Registro Civil podran recibir declaraciones con relacién a existencia o cesacion de
concubinato, existencia o cesacidn de cohabitacion y otros hechos relativos a relaciones de pareja
gue no constituyan modificaciones al estado civil, yque las personas deseen hacer constar, ante el

referido Juez del Registro Civil.

Los Jueces del Registro Civil haran constar por escrito y en los formatos que al efecto se aprueben,
las declaracionesemitidas por las personas que acudan a formular las mismas. Estos formatos seran
conservados por la Direccion General delRegistro Civil, y se podran expedir constancias de las
mismas, las cuales sélo acreditan el hecho de la comparecencia y dehaber emitido las declaraciones
en ella contenidas. Las constancias emitidas por la Direcciébn General del Registro Civil enlos
términos del presente articulo no constituyen modificacion del estado civil de las personas,

circunstancia que se asentaraen los formatos respectivos.
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En caso de que, mediante las declaraciones se pretenda hacer constar actos que pudieran constituir
un ilicito o unamodificacion al estado civil de las personas, el Juez del Registro Civil podra negar el

servicio, fundando y motivando sunegativa.

Como podemos observar, nuestra norma actual sefiala que la concubina y el concubinario
tienen derechos y obligaciones reciprocos, siempre que, sin impedimentos legales para
contraer matrimonio, hayan vivido en comun en forma constante y permanente por un periodo
minimo de dos afios que precedan inmediatamente a la generacidon de derechos y

obligaciones.

Entre ambas legislaciones, lo que se actualiza es la temporalidad en el afilo 1928 para
establecer el vinculo del concubinato se requerian cinco afios en la actualidad nuestro Cédigo

Civil establece dos afios y se fueron agregando diversas situaciones tales como:

e No es necesario el transcurso del periodo mencionado cuando, reunidos los demas requisitos,

tengan un hijo en comun.

e Sicon una misma persona se establecen varias uniones del tipo antes descrito, en ninguna se

reputara concubinato.

e Quien haya actuado de buena fe podra demandar del otro, una indemnizaciéon por dafios y

perjuicios, entre otras.

También es claro que a lo largo de los afios han existido diversas posiciones doctrinales
respecto al concubinato, que, muchos han aceptado o repudiado dependiendo la época, otros
tantos han pretendido equiparar el matrimonio con el concubinato sin tomar en cuenta la
naturaleza juridica de ambas figuras; y muchos mas estan en contra por considerarla un
problema moral que atenta contra las buenas costumbres, sin embargo debemos tomar en
cuenta que dicha figura debe actualizarse tomando en consideracion la constante evolucién
de la sociedad, proponer normas que estén en concordancia a la realidad familiar mexicana,

la idiosincrasia y sobre todo los habitos y costumbres, ha marcado realidades que han sido los
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soportes para crear y tener en México no una, sino varias clases de familia, derivadas de las
diferentes formas de amar, de sentir, de convenir, por ello la alternativa de opciones para
conformar una familia en la actualidad es diversa y aceptada con el Unico fin de crear una

sociedad mas igualitaria y menos injusta.

Nuestra actual sociedad nos muestra que es imposible percibir a la familia como aquella que
solamente tiene su origen en el matrimonio, esto en virtud de que existen nucleos familiares
gue son creados a través de voluntades particulares, en las que no tiene injerencia un
representante del Estado, y sin embargo, requieren de proteccion legislativa por formar parte

de la sociedad.

Desde nuestra perspectiva es indudable que el concubinato crea una familia, sin embargo, aun
en estos dias existen multiples calificaciones discriminatorias que afectan en su mayoria a las
mujeres, ejemplo de ello es que existen multiples casos donde desconocen que su pareja
mantiene un vinculo de matrimonio con otra persona, lo que en la actualidad origina que no se
le reconozca como concubina y ello genera que tampoco tenga los derechos derivados de
dicha figura, en este sentido debemos entender al concubinato no sélo la relacion de un
hombre y una mujer, sino también utilizar el término para indicar a otras mujeres con las cuales
un hombre tiene relacién sexual permanente aparte de su coényuge, a las que se les debe

también llamar concubinas.

El texto normativo actual de la Ciudad establece que para que exista el concubinato no se
deben tener impedimentos legales para contraer matrimonio, esta frase presupone que
ambos hayan permanecido o estén libres de matrimonio, lo que origina desde nuestra
perspectiva una real discriminacion en especial para la mujer, debemos considerar que el
concubinato en una realidad social y juridica, fuente generadora y formadora de familias al

igual que el matrimonio.



DocuSign Envelope ID: EF7E6147-19C4-43B1-89D9-B2A685FDBA32

I LEGISLATURA

LETICIA ESTRADA HERNANDEZ
Diputada Local de la Ciudad de México

La problematica radica en que el Cadigo Civil establece que el concubinato existe siempre y
cuando ambos no tengan impedimentos legales para contraer matrimonio, esto de una forma
u otra nos lleva a pensar que ambos deben estar libres de matrimonio para que exista el
reconocimiento de un concubinato, y deja un vacio legal para aquellas personas que
desconocen si su pareja mantiene un vinculo marital a la vez que establecieron un relacion de
concubinato, luego entonces, al presentarse esta situaciéon, no tendran los derechos que

marca la legislacion respecto al concubinato.

Problemética desde la perspectiva de género. No aplica.

Argumentos que la sustenten.

El concubinato es definido en cada Cadigo Civil de las entidades federativas del pais, incluida
la Ciudad de México, lo cierto es que, palabras mas, palabras menos, establecen un concepto
muy similar: “La relacién de hecho de un hombre y una mujer, ambos libres de matrimonio y
sin impedimento para contraerlo, que viven de forma constante y permanente, generando
derechos y obligaciones al procrear hijos o0 manteniendo la convivencia”, lo que nos lleva a
pensar que el concepto constitucional de familia debe ser entendido no de una manera
restrictiva o centrado exclusivamente en familias “formales”, bajo un contexto matrimonial, sino,
por el contrario, dicho concepto se extiende desde una perspectiva mas amplia, al incluirse en
él las situaciones de convivencia ajenas al matrimonio que desarrollan los mismos fines que

éste y que, por lo tanto, deben recibir los mismos niveles de proteccion.

Esto no supone equiparar el concubinato con el matrimonio ya que ambas figuras cuentan con
Su propia naturaleza juridica, sin embargo se busca eliminar cualquier tipo de discriminacion
gue establezca diferencias entre una mujer que contrajo matrimonio y una que decidio vivir en
concubinato; esto es lo que pretende en esta iniciativa eliminar del Cddigo Civil el texto que

sefala la suposicion de “siempre que sin impedimentos legales para contraer matrimonio”, ya
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gue se considera que de cierta forma se violenta lo establecido por Nuestra Carta Magna, en
relacion a la familia, ya que al no reconocer un concubinato cuando existiese otra relacion ya
sea, de otro concubinato o matrimonio, atenta contra los derechos de esas familias, teniendo
en consideracion que nuestra Ciudad ha sido pionera en la progresividad de los derechos
humanos y en la evolucion de concebir a la familia no solo del modo “tradicional”, sino abriendo

las puertas a la diversidad.

Es decir, Nuestra Carta Magna ha establecido en su numeral 4° la proteccion de la
organizacion y desarrollo de la familia, pues lo que se busca es evitar situaciones de injusticia
o desproteccién sobre aquellas personas que si bien conforman una familia, no lo hacen en un
esquema matrimonial, y nuestro Codigo Civil al sefialar que si existieran diversas relaciones
del tipo concubinato ninguna se reputard como tal, luego entonces los derechos derivados de
las relaciones sostenidas tampoco se reconocen, lo que de cierta forma atenta no solo con la
voluntad de haber creado una relacién de concubinato, sino con la proteccion y desarrollo de

la familia.

En concreto se estima que establecer criterios que se asemejan a exigir que los concubinos
no estén unidos en matrimonio con otra persona, representa una discriminacién y desigualdad
por el estado civil del concubino que no esta casado con alguien mas, lo cual impide el exigir
los derechos alimentarios en caso de disolucién del concubinato, asi como no reconocer, Si

existiera mas de una relacién de concubinato.

Resulta conveniente para abonar a los argumentos que en Septiembre del afio pasado,
se dio a conocer por multiples medios de comunicacion, que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ampardé a una mujer con objeto de que pueda demandar pensién alimenticia al
hombre con quien vivié en concubinato por 12 afios, pese a que él ya estaba casado. La
resolucién que emitio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece

la inconstitucionalidad de una parte del articulo 65 del Cédigo Familiar del Estado de Morelos,



DocuSign Envelope ID: EF7E6147-19C4-43B1-89D9-B2A685FDBA32

5o
o o,

fe

3 B

@, poutre
0y e O
O

I LEGISLATURA

LETICIA ESTRADA HERNANDEZ

Diputada Local de la Ciudad de México

el criterio se origin6 en virtud de que la concubina demando alimentos en un juicio ordinario.
En la contestacién de la demanda el concubinario afirmé estar casado, ademas de que no
procrearon hijos. Las pretensiones de la agraviada fueron desestimadas en una primera
instancia. Finalmente acudio en revision ante la 12. Sala de la Corte, donde resolvio revocar la
sentencia recurrida, considerando que la definicion establecida en el Codigo presumia que
ambos concubinarios deben tener como estado civil la solteria para establecer una relacion

gue determine derechos y obligaciones.

Entre los muchos argumentos argiidos en la sentencia esta el siguiente, mismo que se
considera se debe adoptar para la reforma que se plantea en esta iniciativa,: “el exigir un
estado civil de la pareja en cuestion para el reconocimiento de un concubinato y con ello
garantizar los derechos derivados de su extincion si representa una distincién basada en
categoria sospechosa que obstaculiza ejercicio de derechos y por ende resulta inconstitucional
y contraria a los principios de igualdad y no discriminacion, sobre lo cual efectivamente debido
a la desigualdad estructural por razones de género, es la mujer quien generalmente es victima
de esa discriminacion, lo que regularmente ocurre por estereotipos de género, en los que
culturalmente es normalizado y aceptado culturalmente, esto es se tolera que el hombre tenga

dos casas u hogares, el marital y el extramarital.”

Derivado del andlisis al articulo 291 bis del Cadigo Civil para el Distrito Federal, se considera
gue es discriminatorio hacia la mujer que opta por tener una relacién de concubinato frente a
una relacion matrimonial, ya que el mismo texto normativo exige elementos para que coexista
un concubinato, dichos elementos se dan en el sentido de sefialar que para el concubinato
debe darse el supuesto de “siempre que sin impedimentos legales para contraer

matrimonio, hayan vivido en comun en forma constante y permanente por un periodo

PRIMERA SALA Amparo directo en revision 3727/2018. 2 de septiembre de 2020. Mayoria de tres votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, quien esta con el sentido, pero
con salvedad en las consideraciones, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, quien esta con el sentido, pero por consideraciones adicionales. Disidentes:
Ana Margarita Rios Farjat, quien reservo su derecho para formular voto particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reserv6 su derecho para formular voto particular. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.
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minimo de dos afos, esta afirmacidén nos lleva a suponer que el hombre y la mujer deben
estar libres de matrimonio y no tener impedimento para contraerlo, esta parte del texto
normativo discrimina totalmente a la mujer solo por una cuestion de estatus civil, es decir, se
discrimina a aquellas mujeres que no optaron por casarse y que decidieron libremente

conservar una union de pareja sin documento alguno.

Es preciso que nuestro Cdadigo Civil, en especifico el articulo 291 bis sea claro y no
discriminatorio respecto a quienes decidieron vivir bajo la figura del concubinato, asi mismo,
resulta necesario eliminar esa condicidén del texto normativo, ya que vulnera los derechos de
aqguellas personas que sin saberlo se encuentran viviendo con sus parejas y estas a su vez ya
tienen un vinculo matrimonial o alguna otra relacion de concubinato, lo que conllevaria a que
no se reconociera el concubinato y por consiguiente los derechos y obligaciones derivados del

mismo.

Asimismo, dentro del mismo articulo en su parrafo tercero sefiala que “si con una misma
persona se establecen varias uniones del tipo antes descrito, en ninguna se reputara
concubinato. Quien haya actuado de buena fe podrd demandar del otro, una indemnizacion
por dafios y perjuicios”, esta parte del texto afecta a aquellas personas que sin tener
conocimiento sus parejas tienen otra u otras relaciones quedando afectadas ya que a ninguna
se le reconoceria como concubina y por consiguiente tampoco los derechos que emanan de

dicha figura.
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CODIGO CIVIL PARAEL DISTRITO FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 291 Bis.- Las concubinas y
los concubinarios tienen derechos y
obligaciones reciprocos, siempre
que sinimpedimentos legales—para
contraermatrimente, hayan vivido en
comun en forma constante vy
permanente por un periedeminimo
de dos afos que precedan
inmediatamente a la generacion de
derechos y obligaciones a los que

alude este capitulo.

No es necesario el transcurso del
periodo mencionado cuando,
reunidos los demas requisitos,

tengan un hijo en comun.

Si con una misma persona se

establecen varias uniones del tipo

antes descrito, ehr—nirguha—se
reputara—conedbinate. Quien haya
actuado de buena fe podra
demandar del otro, una
indemnizacibn  por dafios vy

perjuicios.

Articulo 291 Bis. - Las concubinas y
los concubinarios tienen derechos y
obligaciones reciprocos, siempre
qgue hayan vivido en comun en forma
constante y permanente por un
periodo minimo de dos afios que
precedan inmediatamente a la
generacion de derechos vy
obligaciones a los que alude este
capitulo.

No es necesario el transcurso del
periodo mencionado cuando,
reunidos los demas requisitos,

tengan un hijo en coman.

Si con una misma persona se
establecen varias uniones del tipo
antes descrito, quien haya actuado
de buena fe podra demandar del
otro, una indemnizacioén por dafos y

perjuicios.
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Los Jueces del Registro Civil podran
recibir declaraciones con relacion a
existencia 0 cesacion de
concubinato, existencia o cesacion
de cohabitacion y otros hechos
relativos a relaciones de pareja que
no constituyan modificaciones al
estado civil, ygue las personas
deseen hacer constar, ante el

referido Juez del Registro Civil.

Los Jueces del Registro Civil haran
constar por escrito y en los formatos
gque al efecto se aprueben, las
declaracionesemitidas por las
personas que acudan a formular las
mismas. Estos formatos seran
conservados por la Direccién
General delRegistre Civil, y se
podran expedir constancias de las
mismas, las cuales sdlo acreditan el
hecho de la comparecencia Yy
dehaber emitido las declaraciones
en ella contenidas. Las constancias
emitidas por la Direccion General del
Registro Civil enles términos del
presente articulo no constituyen
modificacion del estado civil de las
personas, circunstancia que se

asentaraen los formatos respectivos.

Los Jueces del Registro Civil podran
recibir declaraciones con relacion a
existencia o] cesacion de
concubinato, existencia o cesacion
de cohabitacion y otros hechos
relativos a relaciones de pareja que
no constituyan modificaciones al
estado civil, y que las personas
deseen hacer constar, ante el

referido Juez del Registro Civil.

Los Jueces del Registro Civil haran
constar por escrito y en los formatos
gue al efecto se aprueben, las
declaraciones emitidas por las
personas que acudan a formular las
mismas. Estos formatos seran
conservados por la Direcciéon
General del Registro Civil, y se
podran expedir constancias de las
mismas, las cuales solo acreditan el
hecho de la comparecencia y de
haber emitido las declaraciones en
ella contenidas. Las constancias
emitidas por la Direccién General del
Registro Civil en los términos del
presente articulo no constituyen
modificacion del estado civil de las
personas, circunstancia que se
asentara en los formatos

respectivos.
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En caso de que, mediante las En caso de que, mediante las
declaraciones se pretenda hacer declaraciones se pretenda hacer constar
constar actos que pudieran constituir actos que pudieran constituir un ilicito o
un ilicito o uhamedificacion al estado una modificacion al estado civil de las
civil de las personas, el Juez del personas, el Juez del Registro Civil podra
Registro Civil podra negar el servicio, negar el servicio, fundando y motivando su
fundando y motivando sunegativa. negativa.

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad.

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que la suscrita en su calidad de
Diputada del Congreso de Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12
fraccion Il de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion I, 95 fraccion

Il, 96, y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto.
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 291 bis del Codigo Civil para

el Distrito Federal.

VIl. Ordenamientos a modificar.
a) Cadigo Civil para el Distrito Federal.

VIIl. Texto normativo propuesto.

UNICO. - Se reforma el articulo 291 bis del Codigo Civil para el Distrito Federal.
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Articulo 291 bis. Las concubinas y los concubinarios tienen derechos y obligaciones
reciprocos, siempre que hayan vivido en comun en forma constante y permanente por un
periodo minimo de dos afios que precedan inmediatamente a la generacion de derechos y

obligaciones a los que alude este capitulo.

No es necesario el transcurso del periodo mencionado cuando, reunidos los demas requisitos,

tengan un hijo en comun.

Si con una misma persona se establecen varias uniones del tipo antes descrito, quien haya

actuado de buena fe podra demandar del otro, una indemnizacién por dafios y perjuicios.

Los Jueces del Registro Civil podran recibir declaraciones con relacion a existencia o cesacion
de concubinato, existencia o cesacién de cohabitacion y otros hechos relativos a relaciones de
pareja que no constituyan modificaciones al estado civil, y que las personas deseen hacer

constar, ante el referido Juez del Registro Civil.

Los Jueces del Registro Civil haran constar por escrito y en los formatos que al efecto se
aprueben, las declaraciones emitidas por las personas que acudan a formular las mismas.
Estos formatos seran conservados por la Direccion General del Registro Civil, y se podran
expedir constancias de las mismas, las cuales s6lo acreditan el hecho de la comparecenciay de
haber emitido las declaraciones en ella contenidas. Las constancias emitidas por la Direccion
General del Registro Civil en los términos del presente articulo no constituyen modificacion del

estado civil de las personas, circunstancia que se asentara en los formatos respectivos.

En caso de que, mediante las declaraciones se pretenda hacer constar actos que pudieran
constituir un ilicito o una modificacion al estado civil de las personas, el Juez del Registro Civil

podra negar el servicio, fundando y motivando su negativa.
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IX. Articulos transitorios.

PRIMERQO. - Turnese a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguientes de su publicacién en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Ciudad de México, a 13 de Enero 2021.

Atentamente
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