PRIMER RECESO
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO

| LEGISLATURA

Palacio Legislativo de Donceles, a 6 de enero de 2021.

MDPRTA/CSP/0026/2021.
DIP. EDUARDO SANTILLAN PEREZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ADMINISTRACION

Y PROCURACION DE JUSTICIA

PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31, numeral primero de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y 29, fraccion XVII, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, me permito turnar a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia para su analisis y dictamen, la iniciativa ante el Congreso de la Unién
con proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 183 y 184 y se adiciona el
articulo 200 bis, al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que suscribi6 el Diputado
Eleazar Rubio Aldaran, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

Sirvase encontrar adjunta, copia de la iniciativa en comento para los efectos legislativos

correspondientes.

o

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distinguida.

DIP. MARGARlTAﬁ NA H__ERNANDEZ
PRESIDENTADE KA A DIRECTIVA
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DIPUTADA MARGARITA SALDANA HERNANDEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.

PRESENTE.

El suscrito, Diputado Eleazar Rubio Aldaran, integrante del Grupo
Parlamentario Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il, 13y 21
de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccion XXXVIII, 5
fraccion Il a efecto de Proponer al Pleno propuestas de iniciativas constitucionales,
de leyes o decretos, para ser presentados ante el Congreso de la Unién, en las
materias relativas a la Ciudad de México y en los términos del presente reglamento;
79 fraccion VI, 86, 94 fraccion 11, 212 fraccion VII del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, someto a la consideracién del Pleno de este Congreso, la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 183 Y 184 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 200
BIS, AL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, al tenor del

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Estamos pasando por los peores momentos en el tema de seguridad en
México, la cifra de muertes es brutal, y no solo eso, la desconfianza en las
autoridades encargadas de la Seguridad Ciudadana y Procuracién de Justicia crece
cada vez mas, ya que ante todo esto no se ve que se haga algo para reducir ni
mucho menos erradicar la violencia que nos afecta a toda la poblacion.

Ante esta situacion, resulta necesario crear estrategias en materia de
Seguridad Ciudadana y Procuracion de Justicia, es por ello que invito a las Barras
de Abogados, Crimindlogos, a la UNAM, a la UAM, Abogados en general y a
quienes les guste el derecho y la Seguridad Publica, para que se hagan escuchar
con sus propuestas, pues ante Gobiernos que no reaccionan a la magnitud del
problema se requiere que sean ayudados a resolver la problemética.

Cuando existe una crisis econdémica se le pide asesoria a un economista,
cuando existe una pandemia se le pide ayuda y asesoria a un medico especialista
en la afeccién o mal que se vive, es por ello que aun noO entiendo porque las
autoridades no reaccionan ante ello, realizando Foros, consultas 0 asesorias para
atender de las mas grandes problematicas que tiene un pais como lo son la
Seguridad Ciudadana y la Procuracion de Justicia.

Ya es hora que a quienes nos gusta el derecho nos hagamos escuchar y
aportar algo para que nuestra ciudad o pais salga de esta situacién por la que
atravesamos todos los mexicanos, y asi justificar el porqué de la creacién de una
Barra o porque se ocupa un cargo dentro de las Instituciones mas importantes de
México y dejar de utilizar los reflectores o medios para hacer sus asuntos mediaticos
y resolverlos favorablemente o atraer mas clientes; estoy seguro que el gobierno de
todo lo que se diga pueda adoptar muchas cosas que vengan a cambiar las cosas

para bien de todos.
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Ante esto, considero necesario que este Gobierno empiece a mostrar ese cambio
gue en camparia tanto se menciono, lo cual se puede iniciar en materia penal, ante
la imperiosa necesidad de dar confianza y certeza en los procesos penales y
erradicar con esto la corrupcion de manera definitiva y esto se puede lograr, creando
estrategias y reduciendo las oportunidades para que los operadores del sistema
reciban o soliciten una dadiva por hacer su trabajo.

Ahora bien, el tema de los operadores del sistemas penal, es algo muy
comentado desde hace muchos afos, y yo estoy seguro que no existen sistemas
procesales penales malos, lo malo son los operadores del sistema, y esto surge por
gue quien legisla jamés ha tenido el debido cuidado de crear normas con el consejo
de quien lleva a cabo la integracion de una carpeta, siendo quienes pueden decir la
eficiencia de una norma de acuerdo al trabajo diario y experiencia adquirida en el

trabajo diario.

PROBLEMATICA
La problemética mas grande radica en la corrupcion, un mal que desde hace
muchos afios se apoderd de la justicia en nuestro pais, Fiscales, Ministerios
Publicos, Oficiales Secretarios, Jueces, Magistrados, hemos sabido se han tenido
sentencias condenatorias por este tipo de actos; y actualmente abogado de
despachos segun los medios los mejor mente reconocidos en el pais, lo cual a mi
parecer no es verdad no es que sean lo mejores, sino que son los que tienen el
mejor contacto con el Procurador ahora Fiscal General, Presidente del tribunal de
Justicia, Jueces, Ministerios Publicos, etc; y hasta esta fecha no se ha hecho nada
respecto a ello, ya que me consta que a diario desfilan los abogados de los mejores
despachos por la instituciones para pedir esos favores para resolver sus asuntos a
cambio de una dadiva o retribucién; también es preciso aclarar que no todos los

despachos trabajan asi, pero desafortunadamente la mayoria si.
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Los abogados deciden abandonar el derecho o la actualizacion en matera
procesal, pero todo esto consecuencia del actuar de los operadores del sistema
procesal penal, ya que sus asuntos se veian estancados, sin que se hicieran las
diligencia necesarias por el Ministerio Publico para integrarlo, con el pretexto de la
carga de trabajo en su unidad de investigacion, por lo que el abogado ante tal
situacion tiene que ceder y dar dinero a cambio de algo que le corresponde llevar a
cabo a la representacion social, que muchas veces parece la parte contraria del
denunciante.

Actualmente son los medios de comunicacion los que hacen trabajar al MP a
base de notas periodisticas y en cuestion de horas o dias resuelven sus asuntos, lo
cual o deberia pasar en ninguna parte del mundo ya que todos los asuntos que se
reciben deberian tener la investigacion pronta y eficaz.

Ante todo esto es imperioso quitarles de las manos a los malos
operadores del sistema que se sigan enriqueciendo por estos actos de corrupcion,
ya que otra forma seria la de sacar a todos los malos elementos con lo que la

institucion se quedaria con 50 personas, lo cual no es viable.

SOLUCION AL PROBLEMA.

Es por todo lo anterior que propongo que el Derecho Penal se vuelva
Sistematizado en algunos asuntos, a este lo defino como “El derecho que tenemos
como ciudadanos a que se resuelva una situacion juridica de manera pronta y
expedita, esto es una vez que se tenga la noticia criminal de un hecho previsto como
delito en nuestra legislacién penal, y su pena no sea mayor a cinco afios. De manera
automatica el sistema daré una alerta para que el Ministerio Publico, cite a las partes
y si acuerdan las partes terminar con el asunto con la reparacion del dafio total el
asunto se concluira”

De tal forma, que de manera sistematica y simple, se resolverian los asuntos

en materia penal, considerados por el codigo penal como no graves, siendo una
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forma eficaz de abatir el gran rezago de carpetas de investigacion en las Fiscalias
del Pais y se evitaria corrupcion por parte del personal encargado de operar el
sistema penal.

El sistema funcionara, creando un programa en donde se alimente al sistema
con el contenido del Cddigo Penal para el Distrito Federal, se conectaria dicha
informacion con las carpetas de investigacion por delito iniciadas en la Fiscalia y al
detectar los asuntos que cumplan con los requisitos consistentes en:

a) Que exista una carpeta de investigacion.

b) El delito se persiga por querella, por requisito equivalente de parte

ofendida o que admiten el perdon de la victima o el ofendido.

c) Delitos culposos.

d) Delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las personas; o

e) Delitos que la su pena no sea mayor a cinco afnos.

f) Que exista un acuerdo entre las partes de terminar con el asunto,

reparando el dafio en du totalidad.

No ser& procedente el proceso sistematizado en el supuesto en que el imputado
haya celebrado anteriormente otros acuerdos por hechos que correspondan a los
mismos delitos dolosos, tampoco procederan cuando se trate de delitos de violencia
familiar o sus equivalentes en las Entidades federativas. Tampoco seran
procedentes los acuerdos reparatorios para las hipotesis previstas en las fracciones

[, I1'y Il del parrafo séptimo del articulo 167 del presente Codigo.

Tampoco seran procedentes en caso de que el imputado haya incumplido
previamente cualquier salida anticipada prevista en este cédigo o salvo que haya

sido absuelto por ello.

El proceso sistematizado procederan desde la presentacion de la denuncia o

guerella hasta antes de decretarse el auto de apertura de juicio. En el caso de que
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se haya dictado el auto de vinculacién a proceso y hasta antes de que se haya
dictado el auto de apertura a juicio, el Juez de control, a peticion de las partes, podra
suspender el proceso penal hasta por treinta dias para que las partes puedan
concretar el acuerdo con el apoyo de la autoridad competente especializada en la

materia.

El Proceso sistematizado sera aprobado por el Juez de control a partir de la
etapa de investigacion complementaria y por el Ministerio Publico en la etapa de
investigacion inicial. En este ultimo supuesto, las partes tendran derecho a acudir
ante el Juez de control, dentro de los cinco dias siguientes a que se les haya
notificado por el Ministerio publico de la viabilidad de terminar con el asunto. Si el
Juez de control determina como valida la pretension de las partes, podra declarar

como concluido el asunto.

Todo lo anterior tendra como beneficios los siguientes:

1) Evitara que sigan aumentandose las cargas de trabajo en las unidad de
Investigacion de las Fiscalias, lo cual sera benéfico para toda la Fiscalia, ya que hay
gue recordar que en el nuevo esquema de trabajo de la Lic. Ernestina Godoy se
atendera a la ciudadania a efecto que se reciban mas denuncias, las cuales tendran
diversas modalidades para ser recepcionadas, lo cual por obviedad incrementaran
aun mas las cargas de trabajo en la Fiscalia.

2) Habra imparticion de la justicia pronta y expedita, ya que una vez que se
tenga conocimiento por parte del MP de la noticia criminal y se tengan los datos de
prueba suficientes que hacen presumir el delito, se citara de manera inmediata a las

partes y con el acuerdo de ambas partes se terminara el asunto lo cual puede ser
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en tres semanas o antes si a si las partes lo acordaran y se repare el dafio en su
totalidad.

3) A lavictima se le reparara el dafio de forma total, de forma inmediata, que

es a mi consideracion una de las finalidades mas importantes de este sistema

acusatorio adversarial.

Es por todo lo antes expuesto que se propone lo siguiente:

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

UNICO: Se adiciona el articulo 336 Bis al Cddigo Penal para el Distrito Federal,

siendo de la siguiente forma:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA DE REFORMA

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo 183

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo 183

Articulo 183. Principio general

En los asuntos sujetos a procedimiento
abreviado se aplicaran las disposiciones
establecidas en este Titulo.

En todo lo no previsto en este Titulo, y
siempre que no se opongan al mismo, se
aplicaran las reglas del proceso ordinario.

Para las salidas alternas y formas de
terminacion anticipada, la autoridad
competente contard con un registro para dar
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos
reparatorios, los procesos de suspension
condicional del proceso, y el procedimiento
abreviado, dicho registro debera ser consultado
por el Ministerio Publico y la autoridad judicial
antes de solicitar y conceder, respectivamente,

Articulo 183. Principio general

En los asuntos sujetos a procedimiento
abreviado se aplicaran las disposiciones
establecidas en este Titulo.

En todo lo no previsto en este Titulo, y
siempre que no se opongan al mismo, se
aplicaran las reglas del proceso ordinario.

Para las salidas alternas y formas de
terminacion anticipada, la autoridad
competente contara con un registro para dar
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos
reparatorios, los procesos de suspension
condicional del proceso, el procedimiento
abreviado y el proceso sistematizado, dicho
registro debera ser consultado por el Ministerio
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA DE REFORMA

alguna forma de solucién alterna del
procedimiento o de terminacién anticipada del
proceso

Publico y la autoridad judicial antes de solicitar
y conceder, respectivamente, alguna forma de
solucién alterna del procedimiento o de
terminacion anticipada del proceso.

Articulo 184. Soluciones alternas

Son formas de solucion alterna del
procedimiento:
I El acuerdo reparatorio, y
1. La suspensién condicional del
proceso.

Articulo 184. Soluciones alternas
Son formas de soluciéon alterna del
procedimiento:

l. El acuerdo reparatorio, y
del

Il. La suspensién condicional

proceso.

II. El proceso sistematizado.

Articulo 200 Bis. Los requisitos para gue
el imputado de manera sistematizada pueda
concluir _su_investigaciébn o proceso se
sujetaran a los siguientes requisitos son

I) Que exista una carpeta de investigacion.

I) El delito_se persiga por querella, por
requisito_equivalente de parte ofendida o
gue admiten el perdén de la victima o el
ofendido.

1) Delitos culposos.

IV) Delitos patrimoniales cometidos _sin
violencia sobre las personas; o

V) Delitos que la su pena no _sea mayor a
cinco afnos.

V1) Que exista un acuerdo entre las partes de
terminar con el asunto, reparando el dafio
en du totalidad.

Articulo 200 Cuater. No sera procedente
el proceso sistematizado en el supuesto en
que el imputado haya celebrado
anteriormente otros acuerdos por hechos
que correspondan _a los mismos delitos
dolosos, tampoco procederan cuando se
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTA DE REFORMA

trate de delitos de violencia familiar o _sus
equivalentes en las Entidades federativas.
Tampoco seran procedentes los acuerdos
reparatorios para las hipétesis previstas en
las fracciones I, Il y Il del parrafo séptimo del
articulo 167 del presente Cédigo.

Tampoco seran procedentes en caso de
que el imputado haya incumplido
previamente cualquier salida anticipada
prevista en este cédigo o salvo gue haya
sido absuelto por ello.

Articulo 200 Quintus. El proceso
sistematizado procederan desde la
presentacion de ladenunciao querella hasta
antes de decretarse el auto de apertura de
juicio. En el caso de que se haya dictado el
auto de vinculacién a proceso vy hasta antes
de que se haya dictado el auto de apertura a
juicio, el Juez de control, a peticién de las
partes, podra suspender el proceso penal
hasta por treinta dias para que las partes
puedan concretar el acuerdo con el apoyo
de la autoridad competente especializada en
la materia.

Articulo 200 Sextus. El Proceso
sistematizado sera aprobado por el Juez de
control a partir de la etapa de investigacién
complementaria y por el Ministerio Publico
en la etapa de investigacion inicial. En este
ultimo supuesto, las partes tendran derecho
a acudir ante el Juez de control, dentro de
los cinco dias siquientes a gue se les haya
notificado por el Ministerio publico de la
viabilidad de terminar con el asunto. Si el
Juez de control determina como vdlida la
pretensién de las partes, podra declarar
como concluido el asunto.

TRANSITORIOS:
PRIMERO: Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

Ciudad de México, a 3 de enero de 2021

ATENTAMENTE

DocuSigned by:
654CESADSBABA05...
DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARAN.
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