PRIMER PERIODO ORDINARIO
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO

| LEGISLATURA

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
Palacio Legislativo de Donceles, a 26 de noviembre de 2020.
MDPPOTA/CSP/2515/2020.

DIP. EDUARDO SANTILLAN PEREZ ,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA

PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32, fraccion XI, XXXy
XXXI, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, 84, 85 y 86, del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, me permito turnar a la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia para su analisis y dictamen, la iniciativa ante el Congreso de la Unién
con proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 223 y 307 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, que suscribio el Diputado Eleazar Rubio Aldaran,

integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

Sirvase encontrar adjunta, copia de la iniciativa en comento para los efectos legislativos

correspondientes.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distinguida.

DIP. MARGARIT A HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
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Ciudad de México a 24 de noviembre de 2020.
OFICIO CCM/IL/DIP/ERA/067 /2020

DocuSigned by:

Prosidendia. Musa Diveddiva, (ongreso (OMX — | (rqslatwra.
5318C6AE94DA4FD...
DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA

CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito, Diputado Eleazar Rubio Aldaran, integrante del Grupo
Parlamentario Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il, 13y 21
de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccion XXXVIII, 5
fraccion Il a efecto de Proponer al Pleno propuestas de iniciativas constitucionales,
de leyes o decretos, para ser presentados ante el Congreso de la Unién, en las
materias relativas a la Ciudad de México y en los términos del presente reglamento;
79 fraccién VI, 86, 94 fraccién 1, 212 fraccion VIl del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, someto a la consideracion del Pleno de este Congreso, la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 223 Y 307 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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En los ultimos afios han ido en aumento los asuntos en los que se les
absuelve a los indiciados o imputados toda vez que la victima del delito no se
presenta ya sea en la etapa de investigacion o en el juicio oral, por lo que toda vez
gue el juzgador no puede emitir una sentencia que ni cumpla con los requisitos
establecidos en el Cédigo Procesal Penal, tiene que absolverlo.

Esta problematica nace ya que nuestros operadores del sistema no llevan a
cabo su trabajo como deben de ser, es decir, los elementos de Seguridad
Ciudadana realizan detenciones ilegales y ponen a disposicion de la autoridad
Ministerial, quien obvio con la ayuda de este ultimo, inician una carpeta de
investigacion de alguien inocente.

Lo que trae como resultado que pase todo el juicio en prision, y toda vez que
la victima u ofendido no se presenta en el juicio, hasta la sentencia el Juez absuelva
al imputado, al no acreditarse la tipicidad de la conducta desplegada.

Lo cual vulnera de muchas formas las garantias individuales de los que
habitamos esta ciudad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos
establece que el proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios
de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion y en su
aparatado A fraccion | seflala que el proceso penal tendr4 por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
guede impune y que los dafios causados por el delito se reparen; y en su fraccion

V, nos dice que la carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a
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la_parte acusadora, conforme lo establezca el tipo penal y agrega que las partes

tendrdn igualdad procesal para sostener la acusacion o la defensa,
respectivamente; la fraccion VI refiere, que ningln juzgador podra tratar asuntos
gue estén sujetos a proceso con cualquiera de las partes sin que esté presente la
otra, respetando en todo momento el principio de contradiccion, salvo las
excepciones que establece esta Constitucion; y en su fraccion VIl establece que el
juez s6lo condenara cuando exista conviccién de la culpabilidad del procesado.

Por otra parte de la carta magna se advierten los derechos de toda persona
imputada, consistentes en que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa; a que se le
informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le

asisten.

Por otra parte el articulo 127 del cédigo Nacional de Procedimientos Penales
establece que compete al Ministerio Publico conducir la investigacién, coordinar a
las Policias y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el
ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar
las diligencias pertinentes y utiles para demostrar, 0 no, la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision.

Que debe de igual forma actuar durante todas las etapas del procedimiento
en las que intervenga con absoluto apego a lo previsto en la Constitucion, en este

Caodigo y en la demas legislacion aplicable.

El Ministerio Publico debera proporcionar informacion veraz sobre los

hechos, sobre los hallazgos en la investigacion y tendra el deber de no ocultar a los
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intervinientes elemento alguno que pudiera resultar favorable para la posicion que
ellos asumen, sobre todo cuando resuelva no incorporar alguno de esos elementos
al procedimiento, salvo la reserva que en determinados casos la ley autorice en las

investigaciones.

La investigacién debe ser objetiva y referirse tanto a los elementos de cargo
como de descargo y conducida con la debida diligencia, a efecto de garantizar el

respeto de los derechos de las partes y el debido proceso.

Al concluir la investigacion complementaria puede solicitar el sobreseimiento
del proceso, o bien, en la audiencia de juicio podra concluir solicitando la absolucién
0 una condena mas leve que aquella que sugiere la acusacion, cuando en ésta
surjan elementos que conduzcan a esa conclusion, de conformidad con lo previsto

en este Caodigo.

El articulo 130, del cédigo antes descrito, nos dice que la carga de la prueba
para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora, conforme lo

establezca el tipo penal.

Dentro de las obligaciones establecidas en el numeral 131 del Cddigo
adjetivo el Ministerio Publico tendré la obligacién de Vigilar que en toda investigacion
de los delitos se cumpla estrictamente con los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los Tratados; recibir las denuncias o querellas que le presenten
en forma oral; ejercer la conducciéon y el mando de la investigacion de los delitos,
para lo cual debera coordinar a las Policias y a los peritos durante la misma; Iniciar
la investigacion correspondiente cuando asi proceda y, en su caso, ordenar la
recoleccion de indicios y medios de prueba que deberan servir para sus respectivas

resoluciones y las del Organo jurisdiccional, asi como recabar los elementos
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necesarios que determinen el dafio causado por el delito y la cuantificacion del
mismo para los efectos de su reparacion; ordenar a la Policia y a sus auxiliares, en
el &mbito de su competencia, la practica de actos de investigacion conducentes para
el esclarecimiento del hecho delictivo, asi como analizar las que dichas autoridades
hubieren practicado; solicitar al Organo jurisdiccional la autorizacién de actos de
investigacion y demds actuaciones que sean necesarias dentro de la misma; brindar
las medidas de seguridad necesarias, a efecto de garantizar que las victimas u
ofendidos o testigos del delito puedan llevar a cabo la identificacion del imputado

sin riesgo para ellos, entre otras.

Ahora bien, el articulo 223 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
sefala la forma y contenido de la denuncia la cual podra formularse por cualquier
medio y debera contener, salvo los casos de denuncia anénima o reserva de

identidad, la identificaciobn del denunciante, su domicilio, la narracién

circunstanciada del hecho, la indicacion de quién o quiénes lo habrian cometido y
de las personas que lo hayan presenciado o que tengan noticia de él y todo cuanto

le constare al denunciante.

Lo cual en la practica no ocurre, ya que todos los articulos constitucionales y
procesales descritos con antelacién son vulnerados, puesto que el Ministerio
Publico cuando recibe una puesta a disposicion con detenido en el supuesto de
haber cometido delito flagrante, al denunciante solo le toma su declaracién y si no
presenta identificacion solo se le invita que a realizarlo con posterioridad, es decir,
continua con la investigacion sin haberse cerciorado de que quien esta denunciando
cuente con documento oficial que lo avale; asi como acreditar que el domicilio que
proporcioné el denunciante exista y sea a sonde recibira toda clase de notificaciones

para continuar con la investigacion y posteriormente con el juicio. Y por otra parte
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muchos de los Ministerios Publicos no le ponen a la vista al imputado a la persona

que esta denunciando una conducta delictiva.

Por lo que considero que existe una violacion flagrante a los derechos del
imputado y al procedimiento, tal y como lo establece el articulo 20 Constitucional y
el articulo 131 y 223 del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, ya que la
representacion social no atiende de manera eficaz la proteccion de los derechos del
imputado al no tener la plena certeza que la persona que esta deponiendo en contra

del imputado es la que dijo ser y ademas que a este se le haya cometido un delito.

Para mejor referencia expondré un caso recurrente que se da a menudo en

los Juzgados en la actualidad:

Elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana ponen a disposicion a
una persona que por dicho del denunciante la desapoderé de sus pertenencias y
con un cuchillo la amenazo con causarle un dafo si no le entregaba el dinero, por
lo que se le pone a disposicién por el delito de robo agravado por la violencia que
utilizé el sujeto activo del delito y en via publica, lo cual de conformidad con el
articulo 19 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, imponiéndole como medida cautelar la prision preventiva justificada por
la violencia con la que se cometio el delito, lo cual le priva de la libertad y el derecho

de obtener alguna otra forma de llevar el proceso en libertad.

Luego, ante lo antes narrado, se deja en un pleno estado de indefension al
imputado, en virtud de que no se tiene la certeza que la persona que esta
deponiendo en su contra exista, pues primero que nada, al imputado no le hicieron
saber uno de sus derechos el cual es, saber quién lo denunci6; segundo que el

nombre de esa persona se encuentre acreditada mediante documento idoneo para
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ello como lo es una identificacion oficial y tercero que el domicilio proporcionado por
el mismo no haya sido corroborado respecto a su existencia, a efecto de que la
victima sea notificada en el mismo y se tenga la certeza que seguird acudiendo a
las diligencia y audiencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos, ya que
de no ser asi, el proceso perderia esa certeza juridica que toda investigacion

requiere tomando en cuenta la etapa procesal en la que se actla.

Pues como resultado se tiene que el imputado tenga que permanecer en
prision durante todo el proceso hasta que en el juicio, en donde al no poder acreditar
la representacion social de la existencia del denunciante o victima del delito, toda
vez que no se logré que se presentara a juicio el denunciante o victima del delito, y
por ende solo se contara en el juicio con lo manifestado por los policias remitentes
a quienes no les constan los hechos, lo que tendrd como resultado una sentencia
absolutoria pero después de haber pasado unos meses en prision y tal vez sin haber

cometido un delito.

Ya que existen muchos asuntos en los cuales solo los elementos de la policia
a efecto de tener puestas a disposicion y cumplir con el trabajo que les requieren
los superiores jerarquicos, ponen a disposicion a inocentes, solo para cumplir con
Su cuota de trabajo, por lo que de atender este tipo de abusos y delitos realizados
por la autoridad encargada de la seguridad publica, es de imperiosa necesidad
reformar el articulo en comento y con ello evitar que se sigan fabricado delitos a

personas inocentes.

Por lo anteriormente expuesto; se presenta la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 233 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, para quedar de la siguiente

manera:
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DECRETO

PRIMERO. Se reforman los articulos 223 y 307 del del Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales para que queden como sigue:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO REFORMADO

Articulo 223. Forma y contenido de la
denuncia.

La denuncia podra formularse por cualquier
medio y debera contener, salvo los casos de
denuncia and6nima o reserva de identidad, la
identificacion del denunciante, su domicilio, la
narracion circunstanciada del hecho, Ila
indicacion de quién o quiénes lo habrian
cometido y de las personas que lo hayan
presenciado o que tengan noticia de él y todo
cuanto le constare al denunciante.

Articulo 223. Forma y contenido de la
denuncia.

La denuncia podré formularse por cualquier
medio y deberéd contener, salvo los casos de
denuncia anénima o reserva de identidad, la
identificacién del denunciante, su domicilio, la
narracion circunstanciada del hecho, Ila
indicaciébn de quién o quiénes lo habrian
cometido y de las personas que lo hayan
presenciado o que tengan noticia de él y todo
cuanto le constare al denunciante.

En el supuesto que el denunciante al
momento de realizar su denuncia no porte
identificacion alguna que acredite su identidad,
el Ministerio Publico debera apercibirlo para que
en _un término _de 24 horas exhiba dicho
documento, va que de lo contrario tendra que
dejar _en libertad al imputado, por falta de
legitimidad del denunciante.

De igual forma la autoridad Ministerial debera
comprobar _que el domicilio proporcionado por el
denunciante es veraz, lo anterior a efecto de no
vulnerar garantia del indiciado.

Articulo 307. Audienciainicial

En la audiencia inicial se informaran al
imputado sus derechos constitucionales y
legales, si no se le hubiese informado de los
mismos con anterioridad, se realizara el control
de legalidad de la detencion si correspondiere,
se formulara la imputacién, se dard la

Articulo 307. Audiencia inicial

En la audiencia inicial se informaran al
imputado sus derechos constitucionales vy
legales, si no se le hubiese informado de los
mismos con anterioridad, se realizara el control
de legalidad de la detencion si correspondiere,
se formulara la imputacién, se dard la
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oportunidad de declarar al imputado, se
resolvera sobre las solicitudes de vinculacién a
proceso y medidas cautelares y se definira el
plazo para el cierre de la investigacion.

En caso de que el Ministerio Publico o la
victima u ofendido solicite la procedencia de
una medida cautelar, dicha cuestion debera ser
resuelta antes de que se dicte la suspensién de
la audiencia inicial.

A esta audiencia debera concurrir el
Ministerio Publico, el imputado y su Defensor.

La victima u ofendido o su Asesor juridico,
podran asistir si asi lo desean, pero su
presencia no sera requisito de validez de la
audiencia.

oportunidad de declarar al imputado, se
resolvera sobre las solicitudes de vinculacién a
proceso y medidas cautelares y se definira el
plazo para el cierre de la investigacion.

En caso de que el Ministerio Publico o la
victima u ofendido solicite la procedencia de una
medida cautelar, dicha cuestion debera ser
resuelta antes de que se dicte la suspension de
la audiencia inicial.

A esta audiencia deberan concurrir todas las
partes, es decir, el Ministerio Publico, el
imputado, su Defensor, la victima u ofendido y
Asesor juridico, a efecto de que el Juez de
Control _se cerciore de la existencia del
denunciante o victimas del delito que estan
deponiendo en contra del indiciado y con ello no
vulnerar sus garantias.

En el supuesto de que no se presente la victima
u ofendido y no justifique su inasistencia, el juez
deberd decretar una medida cautelar _al
indiciado distinta a la prisién preventiva oficiosa
0 justificada seqgun el caso.
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TRANSITORIOS:
PRIMERO: Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

Ciudad de México, a 24 de noviembre de 2020.

ATENTAMENTE
DocuSigned by:

954CESADS86AB405. .
DIP. ELEAZAR RUBIO ALDARAN.
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