PRIMER PERIODO ORDINARIO
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO

| LEGISLATURA

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
Palacio Legislativo de Donceles, a 19 de noviembre de 2020.
MDPPOTA/CSP/2165/2020.

DIP. EDUARDO SANTILLAN PEREZ ,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA

PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32, fraccion XI, XXXy
XXXI, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, 84, 85 y 86, del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, me permito turnar a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia para su analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 174 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, que suscribio la

Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA.

Sirvase encontrar adjunta, copia de la iniciativa en comento para los efectos legislativos

correspondientes.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distinguida.
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DIP. MARGARITA SALDANA HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A fraccién
II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A
numeral 1, D inciso a) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México;12 fraccion Il y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 5 fraccion |, 95 fraccion Il, 96, y 118 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracion de este H. Congreso,
la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 174 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha sefalado que la libertad y la
seguridad sexual constituyen manifestaciones del derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

En ese sentido, la libertad sexual significa la capacidad y posibilidad de decidir
autonomamente, sin coercion ni violencia y con consentimiento pleno, sobre las
personas —quienes también deben estar de acuerdo—, situaciones, circunstancias y
tiempos, en las cuales se quiere tener comportamientos, intercambios o vinculos
erético-sexuales, incluida la cépula’.

Por otra parte, la seguridad sexual es la necesaria proteccion y debida garantia de
que esta libertad y autonomia efectivamente se expresen, dado el riesgo que ciertas

1 LIBERTAD Y SEGURIDAD SEXUAL. SU CONTENIDO Y ALCANCE COMO BIENES JURIDICAMENTE
TUTELADOS EN LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA ESTOS. Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Tesis: 1a. XCIV/2019 (10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo |, Reg. Digital 2020986



DocuSign Envelope ID: 45D5F857-A663-4AD5-86CB-0674EA90E2C8

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO %

<
0, ST O
1 13 '\

I

I LEGISLATURA

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

circunstancias, propias de la persona o del contexto especifico en que se encuentra,
entrafan para la produccion espontanea de consentimiento. Dado que el
consentimiento pleno y valido de quienes participan en una cierta
actividad sexual es un elemento fundamental para el respeto, proteccion y garantia
de lalibertad y seguridad sexual, el Estado debe asumir la obligacion —incluso
recurriendo a su poder coactivo— de proteger que éste sea la regla en el
actuar sexual.

En ese tenor, en diciembre de 2019, la SCJN a través de su Primera Sala, determino
que se actualiza el delito de violacién contra menores de edad independientemente
de la forma en que ocurra la cépula, es decir, si el agresor penetra a la victima u
obliga a que ésta lo penetre?.

Establecié que independientemente de la forma en que se realice la agresion, se
vulnera la libertad sexual de la victima, ya que se le priva del derecho de decidir con
quién, cuando y como desarrollar su actividad sexual, ademas, se trasgrede su
seguridad sexual, pues en el caso especial de los menores de edad, éstos no tienen
la capacidad para decidir sobre los actos sexuales.

Por ello, esta Iniciativa busca dejar explicito en el Codigo Penal para el Distrito
Federal, el criterio sustentado por la SCJN, para establecer claramente que en el
delito de violacién, el sujeto activo (quien comete el delito) puede ser tanto quien
realiza la copula (introduccién del pene en el cuerpo humano por via vaginal, anal o
bucal) como quien obliga a otra persona a realizarle la copula, lo anterior a fin de
salvaguardar la libertad sexual de las victimas de este terrible delito.

En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes:
ARGUMENTOS

1. Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6, Apartado E de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, toda persona tiene derecho a la
sexualidad; a decidir sobre la misma y con quién compartirla; a ejercerla de forma
libre, responsable e informada, sin discriminacién, con respeto a la preferencia
sexual, la orientacion sexual, la identidad de género, la expresién de género y las
caracteristicas sexuales, sin coercién o violencia; asi como a la educacion en
sexualidad y servicios de salud integrales, con informacion completa, cientifica, no

2 SCJN. No. 221/2019. 26 de diciembre de 2019. SCIN determina que se actualiza el delito de violacién contra
menores de edad sin importar la forma en que ocurra la coépula. En linea. Disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6042
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estereotipada, diversa y laica, respetando la autonomia progresiva de nifas, nifios
y adolescentes.

2. Que el articulo 11, Apartado J de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
sefala que la ésta protege y garantiza, en el ambito de sus competencias, los
derechos de las victimas de violaciones a los derechos humanos o de la comision
de delitos, indicando que las autoridades deberan adoptar las medidas necesarias
para su atencion integral en los términos de la legislacion aplicable, dandose
prioridad a las victimas de todo delito que ponga en peligro su vida e integridad
fisica y emocional.

3. Que al revolver la Contradiccion de Tesis 211/216, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determiné que se actualiza el delito de violacion
contra menores de edad independientemente de la forma en que ocurra la copula,
es decir, si el agresor penetra a la victima u obliga a que ésta lo penetre.

Precis6 que independientemente de la forma en que se realice la agresion, se
vulnera la libertad sexual de la victima, ya que se le priva del derecho de decidir con
quién, cuando y como desarrollar su actividad sexual, ademas, se trasgrede su
seguridad sexual, pues en el caso especial de los menores de edad, éstos no tienen
la capacidad para decidir sobre actos sexuales.

Asimismo, considero que en el delito de violacion, “la calidad de sujeto activo la
adquiere la persona que impone la copula a otra, ya sea doblegando la voluntad de
la victima, al ejercer sobre ella violencia fisica o0 moral (tipo basico), o simplemente
aprovechandose de la situacién o circunstancia particular que presenta el sujeto
pasivo (tipo especial), con independencia de la mecanica en que ocurra, a saber: a)
el activo introduzca su pene en el cuerpo del pasivo, por la vagina, ano o boca,
supuesto en el cual, solo una persona con miembro viril puede ser sujeto activo en
esta hipotesis normativa; o, b) cuando el activo se hace penetrar el miembro viril del
sujeto pasivo, por alguna de las cavidades que describe la norma, en cuyo caso el
sujeto pasivo necesariamente debe ser una persona con miembro viril”3.

3 Contradiccidn de Tesis 211/2016. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con Residencia en Saltillo, Coahuila y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. En linea. Disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=27720&Clase=DetalleTesisEje
cutorias
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Lo anterior dio paso a la siguiente Jurisprudencia en materia penal*, misma que se
transcribe para una mejor comprension:

VIOLACION. LA CALIDAD DE SUJETO ACTIVO DEL DELITO LA ADQUIERE LA
PERSONA QUE REALIZA COPULA CON UN MENOR DE EDAD,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA MECANICA EN QUE OCURRA
(LEGISLACIONES DE CHIHUAHUA Y DISTRITO FEDERAL).

Los articulos 171, primer parrafo, 172, fraccién I, del Cédigo Penal del Estado de
Chihuahua, 174, primer parrafo, y 181 Bis, primer parrafo, del Coédigo Penal para el
Distrito Federal, coinciden en sancionar como violacion la conducta a través de la
cual se impone la copula a persona de cualquier sexo, utilizando la violencia fisica
o0 moral como medio comisivo -tipo basico-; o bien, se ejecuta aprovechando alguna
circunstancia particular del sujeto pasivo, como su edad: menor de doce arios en el
Distrito Federal o menor de catorce afios en Chihuahua -tipo especial-. Ahora bien,
a partir de los componentes descritos en las normas penales, a juicio de esta
Primera Sala, la _calidad de sujeto activo en el delito la_adquiere la persona que
impone la copula a ofra, ya sea doblegando su voluntad al ejercer sobre ella
violencia fisica 0 moral, o simplemente cuando ejecuta la copula aprovechandose
de la particular minoria de edad del sujeto pasivo, con independencia de la mecanica
en que ocurra, esto es, que el activo infroduzca su pene en el cuerpo de la victima
0 se haga penetrar el pene del pasivo, por alguna de las cavidades que describen
las normas. Es asi, porque los tipos penales invocados no restringen a determinado
sexo o género la calidad de sujeto activo del delito, ya que los pronombres que
utilizan "al que" o "a quien" se entienden neutros, pues solo identifican a la persona
hipotética que materializa la conducta tipica. Asimismo, la definicion del elemento
normativo "copula” tampoco constituye una limitante en el sentido apuntado, porque
la accién que describe: "introduccion del pene en el cuerpo humano por via vaginal,
anal o bucal", sélo adquiere relieve antijuridico y significacion tipica cuando se
realiza utilizando determinados medios de comision o se ejecuta aprovechandose
de una situacion particular del sujeto pasivo. De ahi que, al margen de la mecanica
en que acontezca la copula, la conducta tipica desplegada vulnera la libertad sexual
de la victima, dado que en ambos casos se le priva a la victima del derecho de
decidir libremente, con quién, cuando y como desarrollar su_actividad sexual; asi

4 \VIOLACION. LA CALIDAD DE SUJETO ACTIVO DEL DELITO LA ADQUIERE LA PERSONA QUE REALIZA
COPULA CON UN MENOR DE EDAD, INDEPENDIENTEMENTE DE LA MECANICA EN QUE OCURRA
(LEGISLACIONES DE CHIHUAHUA Y DISTRITO FEDERAL). Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Tesis: 1a./). 118/2017 (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, Reg. Digital 2015705
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como la seguridad sexual, en el supuesto de violacion especial, al ejecutarse la
copula con una persona que por su particular minoria de edad, no tiene la capacidad
para decidir sobre el acto de copular.

El énfasis es propio.

4. Que el articulo 174 del Cdodigo Penal para el Distrito Federal determina que
comete el delito de violacion quien utilizando como medios comisivos la violencia
fisica o moral, realice cépula -entendido a ésta como la introduccion del pene en el
cuerpo humano por via vaginal, anal o bucal- con persona de cualquier sexo, se le
sancionara con prision de 6 a 17 afos.

Para mayor ilustracion, se transcribe el precepto de referencia:

TITULO QUINTO

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD SEXUALES Y EL NORMAL
DESARROLLO PSICOSEXUAL

CAPITULO I VIOLACION

ARTICULO 174. Al que por medio de la violencia fisica o moral realice cépula con
persona de cualquier sexo, se le impondra prision de seis a diecisiete afnos.

Se entiende por cépula, la introducciéon del pene en el cuerpo humano por via
vaginal, anal o bucal.

Se sancionara con la misma pena antes sefalada, al que introduzca por via vaginal
o anal cualquier elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo humano, distinto
al pene, por medio de la violencia fisica o moral.

Si entre el activo y el pasivo de la violacion existiera un vinculo matrimonial, de
concubinato o de pareja, se impondra la pena prevista en este articulo, en estos
casos el delito se perseguira por querella.

5. Que existe la necesidad de regular la conducta en donde una persona,
independientemente de su sexo, obliga a otra a realizarle cOpula o a penetrarla
sexualmente, a fin de robustecer el marco juridico penal, garantizando con ello
hipétesis normativas que protejan con amplitud la libertad y seguridad sexual de las
victimas del delito de violacion, tal como lo ha sostenido la SCJN.

6. Para mayor ilustracion de la propuesta, se comparte el siguiente cuadro
comparativo:
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Caédigo Penal para el Distrito Federal

Dice

Debe decir

TITULO QUINTO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD

Y LA SEGURIDAD SEXUALES Y EL
NORMAL DESARROLLO
PSICOSEXUAL

CAPITULO | VIOLACION

ARTICULO 174. Al que por medio de
la violencia fisica o moral realice
copula con persona de cualquier
sexo, se le impondra prision de seis a
diecisiete anos.

Se entiende por copula, la
introduccion del pene en el cuerpo
humano por via vaginal, anal o bucal.

Se sancionara con la misma pena
antes senalada, al que introduzca por
via vaginal o anal cualquier elemento,
instrumento o cualquier parte del
cuerpo humano, distinto al pene, por
medio de la violencia fisica o moral.

Si entre el activo y el pasivo de la
violacion  existiera un  vinculo
matrimonial, de concubinato o de
pareja, se impondra la pena prevista
en este articulo, en estos casos el
delito se perseguira por querella.

TITULO QUINTO

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA
SEGURIDAD SEXUALES Y EL
NORMAL DESARROLLO
PSICOSEXUAL

CAPITULO | VIOLACION

ARTICULO 174. Al que por medio de la
violencia fisica o moral realice cdpula con
persona de cualquier sexo, u obligue a
otra persona a realizarle cépula, se le
impondra prision de seis a diecisiete anos.

Se entiende por copula, la introduccion del
pene en el cuerpo humano por via vaginal,
anal o bucal.

Se sancionara con la misma pena antes
sefalada, al que introduzca, u obligue a
otra persona a introducirle, por via
vaginal o anal cualquier elemento,
instrumento o cualquier parte del cuerpo
humano, distinto al pene, por medio de la
violencia fisica o moral.

Si entre el activo y el pasivo de la violacidon
existiera un vinculo matrimonial, de
concubinato o de pareja, se impondra la
pena prevista en este articulo, en estos
casos el delito se perseguira por querella.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H.
Congreso de la Ciudad de México, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
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POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 174 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

4

ARTICULO 174. Al que por medio de la violencia fisica o moral realice cépula con
persona de cualquier sexo, u obligue a otra persona a realizarle cépula, se le
impondra prision de seis a diecisiete anos.

Se entiende por coépula, la introduccion del pene en el cuerpo humano por via
vaginal, anal o bucal.

Se sancionara con la misma pena antes sefalada, al que introduzca, u obligue a
otra persona a introducirle, por via vaginal o anal cualquier elemento, instrumento
o cualquier parte del cuerpo humano, distinto al pene, por medio de la violencia
fisica o moral.

Si entre el activo y el pasivo de la violacion existiera un vinculo matrimonial, de
concubinato o de pareja, se impondra la pena prevista en este articulo, en estos
casos el delito se perseguira por querella.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE

DocuSigned by:

/‘tar'/a éan/a/apt /‘tova/(; Lebro

0873743A247C448...

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES
RUBIO




