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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA
PARA LA CIUDAD DE MEXICO

Isabela Rosales Herrera
Presidente de la Mesa Directiva
Congreso de la Ciudad de México
| Legislatura

Presenta.-

El gque suscribe, Jesis Ricardo Fuentes Gomez, en mi calidad de Diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena ante la | Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los arliculos 122,
apartado A, Base lI; 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Polifica de la Ciudad
de México; 12, fraccian |l de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
5, fraccion |, 82, 95, fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
Meéxico, someto a la consideracion de este H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE
SE EXPIDE LEY DE AMNISTIA PARA LA CIUDAD DE MEXICO, con base a la
sigulente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1y Las Leyes de Amnistia en la Historia de México.

La amnistia, como instrumento juridico, ha sido ampliamente utilizada a lo largo de
la historia de México, tanto a nivel federal como en las entidades federativas. Entre
las principales podemos mencionar, al menos, las siguientes:

1} La Ley de Amnistia promulgada &l 13 de octubre de 1870, por el Presidente Benito
Pablo Judrez Garcia,! a favor los presos, de ideclogia conservadora, quienes
habian conspirado a favor de Femando Maximiliano José Maria de Habsburgo-
Lorena, y que a la letra reza:

1
' 1870 Ley de Amnistia. México, octubre 13 de 1870.
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1870 Ley de Amnistia. México, octubre 13 de 1870.

El ciudadano Presidente de la Repablica se ha servido dingirme el decreto
gue sigue:

El ciudadano BENITO JUAREZ. Presidente Constifucional de los Esfados
Unidos Mexicanos, a todos sus habitantes, sabed!

Que el Congreso de la Unidn ha decretado o siguiente:

Articulo 1°. Se concede amnistia a todos los individuos que, hasla el 19 del
mes de septiembre proximo pasado, hayan sido culpables de infidencia a la
palria, de sedicitn, conspiracion y demas deltos def orden plblico, asi como
a los militares que hasta la misma fecha hayan cometido el de desercidn.

Art. 2° No estan comprendidos en la presente amnistia.

I. Los regentes y lugartenientes del lamado impeno.

ll. Los generales que mandando en jefe divisiones o cuerpo de ejército se
hayan pasado al invasor.

Art. 3° Todas las personas comprendidas en las dos fracciones anferiores,
ciya suerte” hublere sido definida por el Ejecutive de la Unidn, gozaran en
toda su plenitud de la presents ammistia.

Arf. 4° Se auforiza al Ejecutivo para gue la haga exiensiva a los individuos
exceptuados en el arficulo 2°, cuando a juicio def mismo Ejecutivo no se
comprometa la paz piblica.

Arl. 5° Todas las personas amnistiadas, sea cual fuere la pena a que se
hallen sujetas aciualmente, seran puestas desde luego en libertad; y se
sobreseerd en lodas las informacionas o procesos gue se instruyan por los
delifos referidos.

Art. 6° La presente amnistia defa a salvo fos derechos de fercero y los de la
nacion por los caudales lomados de los fondos publicos.

Art. 7°. Los amnistiados, aungue vuelven al pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, no los tienen a la devolucion de empleos, cargos, grados,
condecoraciones, sueldos, pensiones y montepios; ni para el page de credito
confra el erario y demas gracias v emolumentos de que estén privados
actualmente con amreglo a las leyes.

Art, 8°. Se remiten lodas las penas pecunianas impuestas, y que no se hayan
hecho efeciivas. Los bienes embargados o confiscados, se devolveran
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inmediatamente a los inleresados en el estado que se hallen, siempre que no
eslén enajenados.

Art. 9°. El Ejecutivo, al reglamentar esta ley, sefalara el plazo de un mes
contado desde la promulgacion en cada cabecera de disinfo, para la
presantacion de los amnisfiados gque se encuentren con las ammas en la
mano.

Arl. 10. Los individuas que, por falta de presentacion en el lempo fijado por
el Ejecutivo conforme al articulo anterior, quedaren excluidos de la presente
gracia; asf como aguellos a quienes no comprende la amnistia, seran
juzgados con ameglo a leyes vigentes y por los jueces compelentes; y en
ningdn caso conforme a las leyes de 25 de enero de 1862, 29 de enero y 16
de agosto de 1863, y 12 de agosto de 1867, que se declaran definitivamente

deogadas.

Art. 11. Los individuos comprendidos en las excepciones del articulo 2° no
podran ser condenados a muerte por los delifos comefidos hasta la fecha de
la publicacién de esta ley; y a agusellos a quienes debiera imponerse esa pena
conforme al articulo 23 de la Constilucian, se les conmulara en la mayor

Salon de sesiones del Congreso de la Unidn. México, octubre 13 de 1870.7

27 de julio de 1B72%, el presidente Sebastidn Lerdo de Tejada, tras la

inesperada muerte del Presidente Benito Juarez, extendio la Ley de Amnistia de

esle y en su manifiesto, entre olros puntos, expreso:

‘Animado de este espiniu, he creldo que debia expedir hoy un decrefo de
amnistia por fos delifos polilicos comefidos hasta agui, sin excepcién de
persona alguna. Reprimido ya el principal esfuerzo de los sublevados, puede
concederse la amnistia sin temor del menosprecio de las leyes, y sin mengua
de la autoridad. La amnistia corresponde al anhelo general por la pacificacion
del pais, y a una opinion profundamente arralgada en cuantos confemplan
los espanfosos desastres de la anarmula y las dolorosas ruinas de la guerra
civil.

Al abrirse ahora un periodo electoral, la amnistia es el dnico medio de que no
haya quienes queden excluidos de dar sus volfos, ni que nadie privado de los
sufragios que puedan emilirse a su favor, He pensado que no podfa hacer
mejor uso de las facullades concedidas al efeculivo, y que si por desgracia,
algunos lodavia quisieran afligir a su patria con las plagas de la gueira, &

2

Muanifiesto de Sebastian Lerdo de Tejada a sus concindadanos (27 de julio de 1872).
hitps:/farts. st-andrews.ac uk/pronunciamientos/vetnd fphp™d=1012

DIPFTAROS

I LEGES LA TURA
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impusieran asi la necesidad de nueva energia para someteros, la opinion
publica reconocerd que el gjecutivo ha tenido una sincera voluntad de no
omitir nada para alcanzar el bien supremo de la paz, y dar foda amphiud a la
libertad electoral ™
3) El 5 de febrero de 1937, el presidente Lazaro Cardenas del Rio promulgo una
Ley de Amnistia "concedida a milifares que hubieran comelfido el delito de rebelion
¥y a civiles responsables de delitos de rebelidn, sedicién, asonada o motin de la

competencia de los tribunales federales”.

Diez mil personas fueron beneficiarias de esta Amnistia con el fin de garantizar la
estabilidad social.

4) El 31 de diciembre de 1940, &l presidente Manuel Avila Camacha, promulgd Ley
de Amnistia, dirigida a los participantes en el levantamiento de Juan Andreu
Almazan, quien habia competido en las elecciones presidenciales de ese afo y
habia reclamado fraude electoral. La mencionada ley, en su parte fundamental
safialaba:

“Articulo 1.- Se concede amnistia a los civiles que, con anferiondad a la
vigencia de esta Ley, sean responsables de los delitos de rebelion, sedicion,
asonada o motin, cuyo conocimiento compefa a los fribunales federales,
cualguiera gue fuere la parficipacion que haya tomado en dichos delitos,
atenfos a los términos del articuio 13 del Codigo Penal para el distrilo y
Territonios Federales.

Articulo 2- Se concede Amnistia a los militares que, con anfenondad a ia
vigencia de esta ley, sean penalmenfe responsables coma autores,
complices o encubnidores, delos delifos de rebelion o sedicidn. ...

Articulo 7.- La amnistia que concede esta Ley extingue la accion penal
y las sanciones impuestas, excepcion hecha de la reparacidn del dafio,
dejando subsistente la responsabilidad civil y & salvo los derechos de guienes
puedan exigida.”

3 El Siglo de Durango. ;OQué es la Ammistia? 24 abril 201.
hitps:/fwww.elsiglodedumnpo.com.mx/noticia@576 1 | gue-es-la-amnistia html
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5) El 20 de mayo de 1976%, Luis Echeverria, promulgd Ley de Amnistia que
sefalaba:

“ARTICULO 1.- Se decreta Amnistia para las personas confra las que se
ejercié accién penal por los delitos de sedicion e invitacion a la rebelion
en el fuero federal y resistencia de particulares, en el fuero cormdn en el
Distrito Federal, asi como por delitos conexos con los anteriores, cometidos
durants el confliclo estudiantil de 1968."

6. El 28 de septiembre de 1978°, el presidente Jose Lopez Portillo, decreto Ley de
Amnistia, dirigida fundamentalmente a exonerar de responsabilidad penal a los
militantes de grupos politicos, ammados y pacificos, urbanos y rurales (Liga
Comunista 23 de Septiembre, Partido de los Pobres, Movimiento de Accion
Revolucionaria, y varios més), que se habian enfrentado violentamente con cuerpos
policiacos y el ejiéreito, y hablan sido victimas de la "Brigada Blanca”.

Durante su alocucién al Congreso® dijo:

‘L as condiciones que nos permilen visualizar un México en que se viva mejar,
coinciden con la participacién instifucional de mas comentes ideologicas en
las decisiones nacionales. Vale la pena abrir nuevas y libres oportunidades a
guienes bajo la influencia de algun mavil politico se encuentran recluidos o
profugos, porgque incurrieron en delitos, o formando grupos de disidencia
extrema, pero que no han infervenido en la comision de delitos contra la vida
o la integridad corporal,

Con ese propdsilo enviaré a este Honorable Congreso, 1a Inicialiva de Lay ge
Amnisilia, que beneficie a los que pensande en la solucién de sus problemas
v an la de los demds, surgidos de marginaciones sociales y econamicas, que
infortunadaments todavia existen, manifestaron su inconformidad, por la via
equivocada del delito. Con dicha Iniciativa busco que estos mexicanos,
vuelvan a sus hogares, se reintegren a la actividad ciudadana que el pals
reclama y concwrran a las responsabilidades del quehacer nacional.
Renovemos con ellos, nuestros afanes.

e

4 Diario Oficial de ln Federacitn. 20 mayo 1976,

hittp:/Forwews dof_sob.my/nota,_to_fmagen_fxphp?coduots 48452878 fechn-20/05/19T6&cod_diario-208433
2 Driario Oficial de ka Federacidn. 28 septiembre 1976,
hitps:www.dolgub my/nota to imagen s phpTendnota-4732307 & fecha= 28109/ | 978& cod_diario= 200037
6 Diario de los Debates de la Ciimara de Diputados del Congreso de los Estades Unidos Mexicanos "L"
Lesisloturn, Legishamra L - Ao 111 - Pericdo Owdinario - Fecha 19780901 - MNumero ¢ Diarlo 3

(L50A3P ONO0SF19720901 xml} Nam. Diasio:3. ANO [T México, D. F, Viernes 17 de Septicmbre de 1978
TOMO 1I1- NUM. 3 hitp:/cronica.diputades. gob,. mx’
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Esfo, sefiores, estaba escrifo desde hace dias, anfes de dlfimos y
reprobables  acontecimientos. Hemos  medifado  cuidadosa ¥
responsablemente en este grave asunto, en el gue puede esiar en juego la
gran conciliacion nacional, y al ver a las madres que entran en huelga de
hambre buscando a sus hijos, y a ofras enlutadas - hijos todos los mexicanas,
todos los jovenes, iguales gue nuesiros propios hijos, jnuestros propios hijos!
- he ratificado mi decision: los mindsculos los grupos o intereses, que lodavia
no desentrafiamos en donde se arraiguen, no pueden frustrar la posibilidad
da gue el pais, olvidando en lodos los ambitos, lenga el derecho a estrenar
tiempos virgenes. Por esa razon ralificamos nuestra voluntad de iniciar esta

Ley de Amristia.

Tengo la segundad de que hoy, como ayer, con Juarez, Lerdo de Tejada y
Cérdenas, una Ley de Amnistia hara mas solida y produchiva nuesira paz
socfal y polffica. (Aplausos.)

Esta Ley de Amnistia en su articulado, entre otros puntos, sefialaba:

*ARTICULO 1.- Se decreta amnistia a favor de todas aquelias personas
en contra de quienes se haya ejercitado accion penal, ante los Tribunales
de la Federacion o ante fos Tribunales del distrito federal en materia de fusro
comiin, hasta fa fecha de enfrada en vigor de la presente Ley, por los defitos
de sedicidn, o porgue hayan invitado, instigado o incitado a la rebelion, o por
conspiracién u ofros defifos comelidos formando parle de grupos e
impulsados por moviles politicos con el mﬂnﬂﬂffﬂ de allerar la vida
institucional del pais, que no sean contra la vida, la infegridad corporal
ferrorismo o secuesin.

ARTICULO 2.- Los individuos que se encuentren actualmente sustraidos de
la accidn de la justicia, dentro o fuera del pals, por los mofives a que se refiere
el articulo 1° podrén beneficiarse de amnistia, condicionada la entrega de
fodo tipo de instrumentos, armas, explosivos, u ofros objetos empleados en
la comision de los delitos, denfro del plazo de 90 dias a partir de la vigencia
de esla Ley

7. El 16 de mayo de 19817, el Gobemador de Michoacan, Cuauhtémoc Cardenas
Solorzano, otorgd una amnistia a campesinos del estado relacionados con delitos
sobre la tenencia de la tierra. Estos campesinos habian sido blanco de la ley por
sembrar marhuana, sin saber qué era lo gue estaban cultivando, la cual ala letra

dice:

Fi Periddico Oficial de Gobiemo Constitucional de Michoacin de Ceampo, el sibado 16 de mayo de

1931, hitp:wwow, periodiconlicial michoacan sobmx/ downboad! 198105 T ORDINARIO-14-81-05-16.pdf
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‘EL CONGRESO DE MICHOACAN DE OCAMPQO DECRETA:
NUMERC 33 LEY DE AMNISTIA DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
QCAMPC

ARTICULO 1o. Se decreta amnistia para las personas contra las gue se
ejercité accion penal por los delifos de rebelion, sedicién, motin,
conspiracién y otros en materia del fuero comiin en el Estado, hasta la
fecha en gue entre en vigor la presente Ley, comeiidos o que se deriven
de motivas politicos, de conflictos suscitados en el campo por derechos
v tenencia de la tierra, siempre y cuando (a3 accion agraria no se hubiera
concluido conforme a la Ley Federal de la Reforma Agrania.

ARTICULO 20. 5i resultaren conexos los gefitos de despojo de inmuebles y
aguas, dafio en flas cosas, mobo, abigeafo, asociacion delictuosa,
desobediencia y resistencia de parficulares, ejercicio indebido del propio
derecho y, ademas de los seflalados en el Titulo Decimo Sexto, Capitulos |,
i y Wl del Cédigo Penal vigente en Michoacan, se podran ampliar los
beneficios de esta amnistia a aquelfas personas gue habiendo intervenido en
tales hechos, conformea a fa valoracion que realice el Procurador General de
Justicia en el Estado, no manifiesten alta peligrosidad, de acuerdo con 10s
informes que proporcione la Secrefaria de Gobiemo.

ARTICULO 3o. Se extingue la accidn penal y las sanciones impuestas
mspecto a los delifos expresados y en los preceplos anlenores, con
excepcidn de los dafios y penuicios causados, conforme al arficulo 83 del
Cadigo Penal vigente del Estado.

ARTICULO 4o. El Procurador General de Jusficia del Estado, solicitara de
oficio la aplicacitn de los beneficios que olorgs esla Ley, por lo tanto, pedira
a las autoridades judiciales y administralivas compelentes, el archivo de las
averiguaciones previas que se eslén inlegrando, cancelar las drdenes de
aprehension, borrar los antecedentes penales y poner en liberfad a los
procesados y sentenciados protegidos por esfe Ordenamiento.”

8. Bl 22 de enero de 1994, el Presidente Carios Salinas de Gortari, promulgd en el
Diario Oficial de la Federacion, Ley de amnistia en favor de quienes habian
participado en el levantamiento armado “zapatista” en el Estado de Chiapas, misma
que a la letra reza;

“Articulo To.- Se decreta amnistia en favor de todas las personas en contra
de guienes se haya efercitado o pudiere efercitarse accion penal ante los
tribunales del orden federal por Ios defitos cometidos con mofivo de los
hechos de violencia, o que fengan relacion con ellos, suscilados en varios
municipios del Estado de Chiapas el dia primero de enero de mil novecientos
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noventa y cuatro al dia veinte del mismo mas y afio, a las quince horas.

El Efecutivo Federal infegrard una Comision que coordinara los aclos de
aplicacion da la presente Ley.

Articulo 2o.- Los individuos que se encueniren actualmente sustraidos a la
accion de la justicia, dentro o fuera del pais, por los delifos a que se refiere
el articulo 1o0., podrén beneficiarse de la amnistia, condicionada a la enirega
de rehenes y de fodo lipo de armas, explasivos, insfrumentos u otros objetos
empleados en la realizacion de los mismos, en los lérminos que fife la
Comision.

Artfcilo 3o0.- La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones
impuestas respecto de lps delifos que comprends, dejando subsistente la
responsabifidad civil y a salvo fos derechos de quienes puedan exigiria,

En el caso de que se hubiere inferpuesto demanda de amparo por las
personas a quienes beneficia esta Ley, la autoridad que conhozea del
respectivo juicio dictard auto de sobreseimiento.

Los efecfos a que se refiere este articulo se produciran a partir de que ia
Comisicn declare la cesacitn definitiva de los acios de hostilidad,

Articulo 4o.- Las personas a quienes aproveche esfa Ley, no podran en lo
futuro ser interrogadas, invesligadas, ciiadas a comparecer, defenidas,
aprehendidas, procesadas o molesiadas de manera alguna por los hechos
que comprende esta amnistia.”

9. Fl 26 de noviembre de 2019, el Gobemador de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez,
publict en el Periodico Ofical del Estado de Jalisco, decrato 27585/LX11M18 mediante
el cual se resuelven las observaciones del gobernador del Estado de Jalisco a la
minuta de decreto 27583/ LXIIM9 donde se expide la Ley de Amnistia para las
Mujeres Victimas de Violencia de Género,” que en su parte fundamental establece:

“Ley de Amnistia para las Mujeres Victimas de Violencia de Género

Articulo 1. Se decrefa la extincidn de la accion penal y en su caso, la
responsabilidad penal de aquellas mujeres sentenciadas por el delifo de

Periodico Oficial del Estado de Jalizco, 26 de noviembre de 2019. Decreto 27595/LXI11'T9 mediante

el cunl s¢ resualven las observaciones del gobernador del Estado de Jalisco o la minuta de decreto 27583/
LXTH 19 donde se expide la Ley de Ammistia para las Mujeres Victimas de Vielencia de Género,
hitps://periodiconficial jalisco.gob,mx/stes perindicooficial jalisco gob.moufiles T 1-26-19-vipdf
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lesiones, homicidio o pamicidio, que no hayan alcanzado alguna de fas
excluyentes previstas en la legislacion eslalal, por la circunstancia o hecho
gue se les impula, siempre y cuando se rednan los siguientes requisitos:

1. Se encuenire sentenciada por el delifo de lesiones, homicidio o pamcidio,
conforme al Cédigo Panal del Estado de Jalisco.

2 Acredifar tener anfecedentes de sufrir violencia sisteméatica, por parte del
sujeto pasiva, y que esle haya sida su cdnyuge o pargja; que exisla evidencia
suficiente gue compruebe gue la sentenciada, por molivos de la violencia a
la gue se hace referencia, fue la condicidn gque mofivé a la ejecucion del
hecho reprochado.

3. No tener antecedentes penales por delitos dolosos, ni senlencias firmes
por diverso delito, no estar sujeta a olro proceso penal del fuero comin o
federal por delito dofoso.

4. Haber cublerto o garanfizado el pago de la reparacion del dafio integral.

5. Que el delito haya sido comelico con anfenondad a la fecha de la
conciusicn de fa lransicion al Sisfema de Justicia Penal Acusaforio y Oral en
el Estado de Jalfisco, es decir, hasta antes del 16 de Junio de 2016.

Articulo 2. En cuaiguier momento la sentenciada, su defensor o el ministerio
publico podran promover la aplicacion de la amnistia, al Juez de Ejecucion
de Sanciones, guien resolvera en audiencia dnica si rednen los requisitos de
procedencia, ¥ de cumplir con los mismos, decretara la liberfad de manera
inmediata y ordenard la eliminacion del anfecedente criminal respecto del
hecho reprochado.

Articulo 3. La amnisifa exlingue las acciones penales y las sanciones
impuestas respecio de los delifos que comprende, defando subsistente la
responsabilidad civil. y a salvo fos derechios de quienes puedan exigiria.

Articulo 4. Las personas a quienes aproveche la presente Ley ho podran en
el futuro ser interrogadas, investigadas, ciladas a declarar o comparecsr,
detenidas, aprehendidas, procesadas o molestadas de mahera alguna por
los hechos que comprende esta amnisifa, siempre y cuando se frate del
mismo caso.

Articulo 5. El beneficio gue prevé en la presente Ley serd también aplicable
a las mujeras que ya hayan compurgado su pena, a efecto de que se extinga
su responsabilidad penal y eliminen su antecedente criminal, sujetdndose a
lo establecido en esta Ley.

PLAZA DE LA CONSTITUCION N° 7, PISO 4, OFICINA 508, COL. CENTRO,
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Articulo 6. Serdn ordenamientos supleforios de esta Ley, los siguientes: | El
Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Il Ley Nacional de Ejecucion
FPenal il Las demas leyes aplicables.”

10. El 24 de abril de 2020, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, una
nueva Ley de Amnistia ® en la cual el Gobiernao Federal decretd amnistia en favor
de las personas en conira de guienes se haya ejercitado accion penal, hayan sido
procesadas o se les haya dictado sentencia firme, ante los tribunales del orden
federal, siempre que no sean reincidentes respecto del delito por el que estan
indiciadas o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha su entrada en
viger, en los siguientes supuestos:

l. Por el delito de aborio, en cualguiera de sus modalidades, previsto en el
Codigo Penal Federal, cuando:
a) Se impute a la madre del producio del embarazo inferrumpido;

b) Se impute a las y los medicos, cirujanos, comadronas o parferas, u oirg
personal aufonzado de servicios de la salud, que hayan auxiado en Ia
inferrupcidn del embarazo, sismpre gue le conducts delictiva se haya
levado a cabo sin violencia y con el consenlimienio de la madre del
producto del embarazo interrumpido;

¢) Se impute a los familiares de la madre del producto que hayan auxiliado
en la interrupeidn del embarazo,

Il. Par el delito de homicidio por razén de parentesco, cuando al sujeto pasivo
sea el producto de la concepcidn en cualguier mamenfo de la prefiez, en los
supuestos previstos en la fraccion | de esfe articulo;

M. Porlos delitos confra la salud a que se refieren los articulos 194, fracciones
!y I, 185, 195 Bis y 198 del Codigo Penal Federal, siempre que sean de
compefencia fedsral, en férminos def articulo 474 de la Ley General de Salud,
cuando;

a) CQuien los haya comelido se encuentre en siluacion de pobreza o de
extrema vulnerabilidad por su condicidn de exclusin y discriminacicn,
por tenar una discapacidad permanente, o cuando & delifo se haya
comelido por indicacion de su cdmyuge, concubinano o concubing,
parefa sentimental, parienle consanguineo o por afinidad sin limitacion

9 DHOF: 220472020, Decreto por ol que se expide la Ley de Ammniestia
hitps:/fwww.dol gob.mx/nota_detalle php?eodige 33%2105& feche 22/04/2000
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de grado, o por temar fundado, asi cormo guien haya sido obligado por
grupos de [a delincuencia organizada a comeler el delito;

b} Quien pertenezca a un puebio o comunidad indigena o afromexicana, en
témminos del articulo 2 de la Consfitucion Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos, v se encusnire en alguna de las hipdlesis mencionadas en
el inciso anterior;

¢) Las personas consumidoras gque hayan poseido narcdlicos en
canfidades superiores hasla en dos fanlos a la dosis maxima de
consumo personal e inmedialo, a que se refiere el articulo 479 de la Lay
General de Salud, slempre que no haya sido con fines de distribucion o
venla;

N Por cualgwier delito, a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas gue durante su proceso no hayan accedido plenamenfe a la
jurisdiccién del Esfado, por no haber sido garantizado el derecho a contar
con intérpretes o defensores que ftuvieran conocimienfo de su lengua y
eultura;

V. Por &f delito de robo simple y sin viclencia, siempre gue no amerife pera
privativa de la liberiad de mas de cuafro affos, y

VI. Por ef delfito de sedicitn, o porgue hayan invifado, instigado o incitado a Ia
comisidn de este defito formando parfe de grupos impulsados por razornes
poiiticas con e propdsito de alterar la vida instifucional, siempre gue no se
trafe de ferrorismo, ¥ gue en los hechos no se haya producida la privacitn de
la vida, lesiones graves a ofra persona o se hayan empleado o uiiizado

armas de fuego”.
1) Definicién de Amnistia.

El diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas de |a
Universidad Nacional Auténoma de México, define la Amnistia'® como “Acto del

poder legislalivo gue ordena el olvido oficial de una o varas calegorfas de deliios,
aboliendo bien fos procesos comenzados ¢ qQue han de comenzarse, bien las

condenas pronunciadas.”

Es decir, la amnistia, es un procedimiento juridico que atraviesa por el poder
legislativo, en el cual se delimitan los sujetos a favor de gquienes se emite y en confra
de guienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse accion penal ante los tribunales
del orden federal por uno o varios delitos.

10 Diccionario Juridico Mexicano, [nstitute de Investigaciones Juridicas Universidad Macional
Autdnoma de México, Tomo L pdgina 136. hitps:/archivos, juridicas unam.meswww/bivibros 371 168 T.pdf
TR SRR PLAZADE LA CONSTIT UCJ(iN N? 7. PISO 4, OFICINA 508, COL. CENTRO,
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D IECTRATIES

La amnistia, corresponden en términos amplios a una de las formas-de extincion de
la responsabilidad penal.

Las causales de extincion de la responsabilidad penal no hacen mas que evitar el
castigo de un individuo que fue responsable penalments, operando con
posterioridad a la comision del delito, a diferencia de las eximentes que hacen que
la responsabilidad penal no llegue a generarse'’,

Desde la perspectiva del Derecho Penal Intemacional las formas mas relevantes de
terminacion de la responsabilidad penal son la amnistia, el indullo y la prescripcion.

En el derecho internacional, no existe una definicion juridica de amnistia, pero
puede ser entendida como un acto legislativo, ejecutivo o constitucional oficial por
el cual la invesligacion o el procesamiento penales de una persona, un grupo o clase
de personas y/o ciertos delitos son anticipada o retroactivamente bloqueados, y
cualquier eventual sancidn anulada. En dichos casos, la amnistia puede detener
juicios inminentes o en curso, anular condenas ya dictadas y/o levantar sentencias
yva impuestas. La amnistia también puede adoptar la forma de un tratado o de un
acuerdo politico™.

Si bien tanta amnistia, el indulto y la prescripcion cormesponden a causales de
extincitn de la responsabilidad penal, su naturaleza es diferente, en tanto gue

11 Juan Enrigue Vargas Vivancos, “La Extincidn de la Responsabilidad Penal™. Editorial Juridica
Conosur Lida,, 2% edicion, Santiago de Chile, 1994, Pég. 1.
12 V. CICR. Comentario de los Protocobos adicionates, 1987, pérr. 4617; OHCHR. Instrumentos sobee
el estado de derecho para Estados gue han salido de un conflicto: Ammistias, 2009, Anne-Mane La Rosa v
Carolin Wuoerrner, “Armed groups, sanctions and the implementation of mtermational homaniarian ™,
International Review of the Red Cross, Vol 90, No. 870, junio de 2008, pags. 327-341; Laura M. Olson,
“Provoking the dragon on the patio — Marters of transitionnl justice: pemal repression vs, amoesties™,
International Review of the Red Cross, Vol. 88, N® 862, junio de 2006, pags. 275-204; Simon M. Meisenberg,"
Legality of amnesties in intemational humanitarian law: The Lomé Amnesty Decision of the Special Court for
Sierra Leone ", International Review of the Red Cross, Wol, 86, N* 856, diciembre de 2004, pigs. B37-851;
Yasmin Magyl, “Amnesty for war crimes: Defining the limits of international recognition”™, Internatiomal Review
of the Red Cross, Vol. 85, N° 851, septicmbee de 2003, pigs. 583-625,
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responden a motivaciones o causas distintas.

Mientras que la amnistia y el indulto corresponden a causales de la extincién de la
responsabilidad penal fundadas en "El Perdon”, y materializadas en este caso en
una renuncia de la pretensién punitiva por parte del Estado, |a prescripcion cbedeacs
a la necesidad de consolidar las situaciones juridicas habiendo transcurrido cierto
periodo de tiempo.

i) Marco Legal

1. Legislacion Nacional
A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 73 fraccion XXl de la Constitucibén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla |a facultad del Congreso de la Union para expedir layes de
amnistia v a |la letra sefala:

“Articulo T3. El Congreso tiene facullad:
la XX...

XXI. Para conceder amnistias por dalilos cuyo conocimignto perienazca a ios
tribunales de la Federacion.

=
EER

B) CODIGO PENAL FEDERAL

Por su parte el Codigo Penal Federal zefiala las causales que extinguen la
responsabilidad penal, mismas que se encuentran establecidas en el Titulo Quinto
referido a las “Causas de Extincién de la Accién Penal’, y 1as cuales comprenden:

1) La Muerte del imputado o sentenciado, articulo 81;

2) Amnistia, articulo 92;

3) Perddn del ofendido o legitimado para otorgarlo, articulo 83,

4) El Reconocimiento de inocencia e indulto, articulos 84 al 88;

5) Rehabilitacién, articulo 99; Prescripeion, de los articulos 100 al 115;
6) Cumplimiento de la pena o medida de seguridad, articulo 116;

7) Supresion del tipo penal, articulo 117;

RAR(TSASR PLAZA DE LA CONSTITUCION N° 7, PISO 4, OFICINA 508, COL. CENTRO,
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B) Exislencia de una sentencia anterior dictada en proceso seguido por los
mismos hechos, articulo 118; v,
9) Extincién de las medidas de tratamiento de inimputables, articulo 118-Bis.

Es necesario sefialar que, esta misma facultad para conceder amnistia esta prevista
en la legislacion interna de cada entidad federativa, incluida la Ciudad de Mexico,
tal y como se muesira en con el siguiente cuadro:

Legislacion Estatal Vigente en materia de Amnistia,
Ubicacién por norma y articulo.”

Entidad
Federativa

Constitucién

Codigo Penal

Aguascalientes

Articulo  27.- ded
Congreso:

AXll- Conceder amnistia con
aprobacitn de las dos terceras partes da

los Diputados presentes'”.

Son facultades

Articulo 76.- Causas de extincion. Son
causas de extincion de la pretension
punitiva ¥ de la potestad de ejecutar
penas y madidas de seguridad:

[ll. Amnistia;

Articule 79.- Amnistia'”.

Baja California

Articula 27- Son facultades del
Congreso:

XXVIl.- Conceder amnistia por delitos de
caracter politice de la competencia de los
tribunales del Estado, cuando [a pena no
exceda de fres afioz de prision, no se

trate de reincidentss v siempre que saa

acordada por dos tercias partes de los
| diputados presentes’®.

Articulo 97 .- Causas de Extincion. Son
causas de Extincion de la accion penal
y de la polestad de ejecutar las penas
y medidas de seguridad impuestas, las
siguientes:

.- Amnistia;

Articulo 104 - Extincion por amnistia.!”

——

13

Articulo 88, Causas de exiincion. La |

En los casos en que e Constituckn local no tene wna diSposiciin expresa para tdorgar smmnistins, so

hace referenci al articulo que pusds servir como bage constitucional para expedir ba legistacidn, En el caso de
fog eddigos penales, solo se hace el seftalamiento del artioulo ¥ no se transcriben ntegros.

14
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|_5ur del Gobermnador | pretension punitiva y la potestad para

XL.- Conceder amnistias, siempre que se
frate de delitos de la competencia de los
Tribunales del Estado'".

gjacutar las penas y medidas de

sagundad, se extinguen por las |

siguientes causas: VIl Amnistia;

Ariculo 108. Efectos y procedencia de '

. la amnistia'
| Campeche Articulo 54.- Son facultades del Articulo 106.- La prefension punitiva y |
' Congreso: la potestad para ejecutar las sanciones |
Vil Conceder amnistia por defitos cuye | ¥ medidas de seguridad se extinguirdn |
conocimiento  comesponda  a  los | por las siguientes causas: :
Tribunales del Estada™, Vi. Amnistia; i
Ariculo  114- Se extingue la
e responsabilidad penal por amnistta"
Chiapas Articulo 58, Son facultades y Articulo 114 - La accién penal del |
obligaciones del Gobernador, las Estado ¥ en su caso sus atribuciones
siguientes: para ejecutar las penas y medidas de
Xl. Iniciar leyes de amnistia o libertad | segundad, se extinguen por:
con sentencia suspendida y conceder | I1.- Amnistia.
amnistia por delilos cuyo conocimiento | Articulo 117.- La amnistia extingue la
corresponda a los Tribunales Locales™. | accién penal...
Articulo 127.- El Gobemador del
Estade podrd iniciar leyes sobre
amnistia o libertad
con sentencia suspendida™ .
Chihuahus Articulo. 64 - Son atribuciones del Articulo 2. Causas de extincion, La
Congreso. pretension punitiva v |a potestad para
XX\ Conceder amnistia por delitos ajecutar las penas y madidas de
cuyo conocimiento coresponda a los seguridad, se extinguen por:
Tribunales del Estado, mediante VIIi. Amnistia;
acuerdo de los dos tercios del nimero | Articulo 104. Extincidn por amnistia. ™
de diputados pres:enteﬂif_;.
Ciudad de Articula 29, Del Congreso de la ciudad | Articulo 94 {Causas de extincion). La
Meaxico D) El Congreso de la Ciudad de Méxco | pretension punitiva y la potestad para
tendra las siguientes compelencias | gjecutar las penas vy medidas de
legisiativas: sequridad, se extinguen por:
a) Expedir y reformar las leyes aplicables | VIIl. Amnistia;
a la Ciudad de Meéxico en las matenas | Articulo 104 (Extincion por
conferidas  al ambito local, por |a ;

18 ~ Bltna:wasacehes. nnh_nv-:."Ll-,‘:"I:S-ECEJC PnlrtmaBE‘S dnc
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23 hhim:-’-wwm-=»ma@ecih@u_ﬂh.mﬁm_'-'lnfp-F_af‘-’ﬂmﬂta_ﬁ_niLﬁ 0012 pdtrv=MjA=
24 hitp:www.congresochibishea? cob mxhiblisteca’constitncion'archivosUonstitucion aciual.pd
P ot dewew coneresochibuahaal_sob mxhbhoteca'codigos/archivosCodizos 6. pdf

siPuTADOS PLAZA DE LA CONSTITUCION N° 7, PISO 4, OFICINA 508, COL. CENTRO,
MOMeNa ALcALDiA CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO, CODIGO POSTAL

15



imorena

La esperanes de Mo

DIP J. RICARDO FUENTES GOMEZ o

| Constitucion Politica de los Estados  amnistia).””
i Unidos Mexicanos en las gue se ejerzan
| facultades concurrentes, coincidentes o
:' de coordinacion con los poderes |

| federales y las que no estén reservadas |

|8 la Federacion, asi como las que deriven |
I ' del cmnplmentu de los tretados

internacionales en materia de derechos
l | humanos y todas aguellas que sean
| necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades concedidas a las

| autoridades de la Ciudad;™

Coahuila

Articulo 67. Son Hhhunlmes del Poder | Articulo 150 {Causas de extincion de la
Legislativo; | accion penal, de las penas y de las
¥. Conceder amnistias por delitos cuyo | medidas de seguridad)
conocimiento  corresponda &  los | La accion penal y |a potestad para
Tribunales del Estado®. ejecutar las penas y medidas de
| seguridad se extinguen por:
[ W Amnistia...
| Articulo 174 (Amnistia)

Colima

Articulo 34. El Congresc del Estado | ARTICULC 91. Causas de extincién,
tendra en el orden federal las facultades | La pretension punitiva, v la potestad
que determinen la Constitucion Federal y | para ejecutar las penas y medidas de
demds leyes que de ella emanen.  seguridad, se extinguen por las
Aszimizmo, tendra facultad para: Elgula'rtes CREUSES

XXX, Conceder amnistia por los | I, Amnistia;

delitos politicos que corespondan a la | ARTICULO 97 Efectos y procedencia
jurisdiccién  de  los  tribunales  del | de la amnistia™

Estada™.

‘Durango

Articulo 82- El Congreso del Estado | Articulo 102. Causas de extincion. La
tiene facultades para legislar en todo | pretensidn punitiva v la potestad para
aguello que no esté expresaments | &jecutar las penas y medidas de
establecide como  atribucidn  del | seguridad, se extinguen por:
Congreso da la Unidn o alguna de sus | |a Vi

cdmaras; ademas tiene las siguientes: Vili. Amnistia;

V. Otras facultades. 'ARTICULO 114,  Extincidn  por
i) Decretar amnistias, en los casos que | amnistia™.

b

https:/www.congresoedm. gob,my/medin documentos75 | beSchue afied 112d1 25001 fi5edcbtnbiesd pdf
27 “ hitps://congresocdm. oob. mx/archives/iil’codizo penal para el distrito_federal.doc
28 hittp:/‘congresocoahuila gob. mx Aremsparencis/13 Leves Coahnila‘coafl [ pdf

29

hitps:congresacol. mob.mx web Ssterma/nploads Lerslacion Estaml Constitucion/constitucion_Incal
ormmizada 03AgesI019_113.pdl

30

hitps://congresocol. nob mx/web Sistema uploads/LegishcionEdatal Codigos'codigo_penal 3 Lagpo2019.pdf
32 hep:/congresnduranso. gob.mx/Archivoslegiskacion/CODIGOY%20PEN AL %2 0NUEVO).pdf
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seflala la ley’’, -
Guanajuato Articulo 63. Son facultades del Congreso | Articulo 113. La amnistia extingue la
del Estado: accibn penal vy las  sanciones
XAV, Conceder amnistia, en | impuestas, a
circunstancias extraordinariaz, por el | excepcion de la de decomiso, an los
voto de las dos terceras partes de los | terminos de la ley que la conceda.
Diputados* Tampoco producirad la extincion de la
obligacion de la reparacién dal dafio, ™
Guerrero Articulo 61. Son atribucionas del | Articulo 88. Causas de extincion. La
Congreso del Estado; pretensién punitiva, ¥ la potestad para
1. Aprobar, reformar, derogar y abrogar | ejecutar las penas y medidas de
las leyes o decretos, de conformidad con | seguridad, se exinguen por las
sus atribuciones;’ siguientes causas:
Vill. Amnistia;
Articule 108. Efeclos y procadencia de
o e la amnistia™.
Hidalgo Articulo 71.- Son facultades vy | Ariculo 109.- Son causas de extincion
obligaciones del Gobemador:*’ de la accion penal y de la potestad de
XXX .- Concaeder amnistia cuando asl lo | gjecutar penas y medidas
amerite, siempre que se trate de delitos | de seguridad |as sigulentes:
de la competencia de los Tribunales del | I1l.- Amnistia;
Estado; Articule 113.- La amnistia extingue Ia
, accion penal.. ® B
' Jalisco Articulo  35. Son facultades del | Articulo 87. La amnistia extingue |a
: Congraso: accidn panal y las sanciones impuestas
. . an los términos de la ey que la
| ¥XIIl. Conceder amnistia™;
3l
" hup:ficongresoduranso. gobmx/ Archives Tegislacion CONSTITUCION®*20POLITICANIODEL 32 0ESTA
DORR2NUEVA Lpdf
33

hitpasconereseotio 53 amazonaws com/uploads ey iword/ LFOONSTITUCTON POLITICA PARA E
L ESTATD DE GUANMAIIATD PO 11=cp201%.docx

34
hitpssconpresomn st pmappnrys com uploadstodipn/pdEEC TGO PENAT._DEL TIHY DE GTO 095w ikl
E0Z015% pdf

36

35 hittp:/fcongresosro. sob.mx /6 1index php/constitucion=politica

http:/congresoaro.gob.mx/6 1 /mtachments/artiche/ 1 4O %3 DIGOS20PENA L 20N 0. % 0499-08-05-

2019.pdf

37 hetpcfiwwwcongreso-
hidalgo.oob.mx/biblicteca lezislativaeves cintillo/Constitacion?s20Politica®20del%20 Estado:20de?030H

shulgo.pdl

38 bt W W congreso-
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39
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México Articulo 61.- Son facultades v | Articulo 474, Las penas y medidas de
obligaciones de la Lagislalura: seguridad, se extinguen por:
YV, Conceder amnistia por delitos | V. Indulto o amnistia;
de la competencia de los fribunales del | Articulo 475, En los casos de las
Estada’’; fraccionas | v V1 del articulo anterior, &l
jusz ejecutor de sentencias ordenara la
liertad inmediata del sentenciado.
En caso de la fraccidn I, =& estard a lo’
dispuesto en la resolucion judicial
respectiva, y en el de la fraccion IV alo
que dispongan las leyes, o el Titular del
Ejecutive Estatal gue concadan
respectivaments |la amnistia o el
- indulto*?.
Michoacédn Articulo 44.- Son facultades del | Articulo BB. Causas de extincién. La
Congreso:* pretensién punitiva, y la potestad para
ajecutar las consecuencias juridicas
XXX~ Concader, por el voto de las dos | del delito, se extinguen por las
terceras partes de los diputados | sigulentes causas:*
presentes, Vi, Amnistia;
amnistias o indultos por delilos que | Articulo 96. Efectos y procedencia de |a
deben conocer o hayan conocido los | amnistia
tribunales del Estaro. i I
Morelos Aricule 40- Son facultades del | Articulo 81.- La pretension punitiva y la
Congreso: polestad ejeculiva se extinguiran por
V.- Legisiar sobre fodo aquello que la | cualquiera de las siguientes causas,
Constitucion General de la Repiblica no | aplicables a imputables & inimputables,
encomienda axpresamente al Congreso | en sus respectivos casos, conforme a
de la Union; " lo previsto en el presante Gr&dugu
V. Amnistia.
Articulo 88.- La amnistia extingue la
pretension  punitiva y la pofestad
ajecutiva de la sancién, . *°
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Nayarit Articulo 47.- Son afribuciones de |a | Articulo 134.- El indulto extingue la
Legislatura: potestad de gjecutar las penas vy las
X¥. Conceder amnistia v expedir layes | medidas de sequridad impuestas en
de indulte, cuando lo estime de | sentencia ejecutoria.. ™"

equidad.”

Nuevo Leon Articulo 63.- Corresponde al Congreso: | Articulo 54 .- las medidas de segundad
HEXVIN.- Conceder amnistia por delitos | s extinguiran por cualguiera de las
politicos, previo acuerdo de las dos | siguientes causas:
terceras partes de los miembros de la | |- Amnistia, Indulto, o reconocimiento
Legisiatura; ™ de inocencia;

Articulo 110.- La Amnistia extingue la
responsabilidad penal...™

Oaxaca Articule 59- Son facultades del | Articulo 98 Bis. La pretension punitiva
Congreso del Estado: ¥ la polestad para ejecutar las penas y
| & LXI... medidas de
LXIV.- Decretar amnistias cuando se | seguridad se extinguirdn por las
trate de delitos de la competencia de los | siguientes causas:
tribunales del Estado;”’ l.

Il. Amnistia;

Articulo 100.- La amnistia extingue la

accion persecutoria y la potestad de

ejecutar pena y medidas de
seguridad,...** I

Puebla Ariculo 57. Son  facultades del | Articulo 112.- La accion persecutoria,
Congreso: s& extingue por:
|.- Expadir, reformar v derogar leyes y | X. Amnistia;
decretos para el buen gobiemo del | Articulo 113.- La amnistia extingue la
Estado y el constante accion penal, las sancionas o madidas
mejoramiento  econémico, social vy | de =

47 htpa/svww congresonsyvarilmmedia 296 constimcion. pdf
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cuftural del pueblo.™

seguridad impuestas, ™

 Querétaro

Quintana Roo

Articulo 17, Son facultades de la
iagisiatura;
Xll. Decretar amnistia por delitos de la
competencia de los tribunales del
Estado;*

ARTICULO 105.- La amnistia extingue
la pretension punitiva o las penas o
medidas de

seguridad impusstas, ...

Articulo 90, Son facultades del
Gobernadaor:

VIl.- Conceder amnistias, siempre que s&
trate de delitos de la competencia da los
Tribunales dei Estado.”

Articulo 71.- La amnistia extingue |a
accion  penal vy las sanciones
impuestas.,

San Luis Potosi

Articuls  57.- Son atribuciones  del
Congreso:
XLV - Conceder amnizstias e indultos por

los delitos del orden coman:®?

Articulo 88, Causas de extincidn: Son
causas de extincion de la accién panal,
y de |a facultad para ejecutar las penas
v medidas de seguridad, las siguientes:
Viil. Amnistia;

Articulo 109, Efectos de la amnistia ™

Sinaloa

Art. 43. Son facultades exclusivas del
Congraso del Estade, |as siguientas:
XXX, Conceder amnistia por delitos
politicos, cuyo conocimiento pertenszca
a los tribunales del Estado.®’

Sonora

facultades:
ZXVIL- Para conceder amnistias por
delitos cuyo conctimiento comasponda
privativamenta a log Tribunales del
Estado™.

Articuls 64 El Congreso tendra

ARTICULO 106. La pretensidn punitiva
y |a potestad para ejecutar las penas y
medidas de segundad se extinguirdn
por las siguienies causas:

ili. Amnistia;

Articulo 113. La amnistia extingue |a
pretension punitiva o las penas o
medidas de seguridad impuestas,... ™ |
Articulo 80.- La amnistia extingue la
accion  penal Yy las  sanciones
impuestas,...*
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 Tabasco

Articulo 38, Son facultades dei
Congreso:

XLVIl. Expedir las leyes necesanas para
hacer efectivas todas las anleriores
facultades y las demas conferidas

por la Constitucion Poliica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes

generales y por esta Constitucion.**

Articulo 83. La pretensidn punitiva v la
potestad para gjecutar las penas y las
medidas de seguridad, se extinguen
por [as sigulentes causas,

Y. Amnistia;

Arficulo 84, La amnistia extingue la
pretension punitiva o la potesfad de
ajecutar las penas y medidas de

seguridad impuestas, ...

Tamaulipas

Articulo, 58.-
Congreso:

XX, Conceder amnistia por delitos cuyo
conocimiento cormaspaonde
exclusivamenta a los tribunales del
Estado;*’

Son  facultades del

Articulo 115.- La amnistia extingue
tanto la accion penal como las
sanciones

impuestas, ..

Tlaxcala

Ariculo 54.- Son facultades del
Congreso:
XXXV1. Conceder amnistia;™

Articulo 105, Causas de extinclon. La
pretension punitiva y la potestad para
ejecutar las penas y medidas de
seguridad, se extinguen por:

VI, Amnistia;

Articulo 115. Extincion por amnistia.™

Veracruz

Articulo 33, Son alribucionas del
Congraso:

0N, Conceder amnistia en
circunstancias  exiraordinarias vy con
aprobacion de las dos terceras partes de
los diputados presentes, por delitos cuyo
conocimiento sea de la competencia de
los tribunales del Estado;”™

Yucatan

Adiculo 30- Son facultades vy
atribuciones del Congreso del Estado;
Zlll.- Conceder amnistias por los delitos

cuyo conocimiento perienezca
exclusivamente a los Tribunales del

Articulo 99.-La pretensidn punitiva y |la
potestad para ejecutar las panas y
medidas de segundad se

extinguen por:

I, Amnistia;

Articulo 103.-La amnistia exiingue |a
accion  penal vy las  sanciones
impuestas, an los términos de la lay
que la conceda.™ T
Articulo 112.- La amnistia sclaments
pueda ser concedida por el Poder
Laegislativo en caso de delitos politicos
! & los que se refiere &l articulo 152 de
jesle Cbdige y los que sean
| congecuencia necesaria  de  éslos
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r Estado;’ o cuando a juicio de dicho Poder lo exia
la conveniencia pablica.

La amnistia extingue la accion penal y

___| Ias sanciones impuestas, ... "
Zacatecas Articulo 65. Son facultades vy | Articulo 88. La amnistia extingue la
obligaciones de la Legistatura:™ accién  penal y las  sanciones

XX1X. Conceder amnistias en | impuestas, ™
circunstancias extraordinarias, por el
volo de dos terceras pares de sus
miembros y siempre que se trate de
delitos de la competencia de los
tribunales del Estado

2. Régimen Juridico de la Ciudad de México

Dentro del marco juridico de la Ciudad de México, la facultad para legislar sobre una
Ley de Amnistia se encuentra establecida tanto en el Céodigo Politico de fa entidad
y como en el Codigo Penal para el Distrito Federal, mismos gue a la lefra sefalan:

"Constitucién de la Ciudad de México™

Articulo 29. Del Congresc de la ciudad.

A)...alaC)...

D. De las compefencias del Congreso de ia Ciudad de Meéxico

El Congreso de la Ciudad de México tendra las siguientes competencias
leqgisfativas:

a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las
materias conferidas al ambito local, por la Constifucidn Polftica de los Estados

73
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Unrgos Mexicanos en las que se ejerzan facultades concurrentes,
coincidentes o de coordinacion con los poderes federales y las que no eslén
reservadas a la Federacién, asi como las que denven del cumplimienio de
fos tratados internacionales en maleria de derechos humanos y fodas
aquellas que sean necesarias, a objelo de hacer efectivas las faculfades
concedidas a las autondades de fa ciudad”

b)... a las)..

E).."

Por su parte, el Codigo Penal para el Distrito Federal™ en su Titulo Quinto,
referido a la extincion de la pretension punitiva y de |a potestad de ejecutar las penas
vy medidas de seguridad, establece:

"CAPITULO I REGLAS GENERALES

ARTICULO 94 (Causas de extincion). La pretensién punitiva y la potestad
para gjecutar las penas y medidas de seguridad, se extinguen por;

I, Cumpiimiento de la pena o medida de seguridacd’

il. Muerte del inculpado o senfenciado;

Ili. Reconocimiento de la inocencia del senfenciado;

V. Perddn del ofendido en los delitos de querella o por cualquier olro aclo
equivalente; V. Rehabilitacion;

VI. Conciusién del tratamiento de inimputables;

VI, Indulto;

VIll. Amnistia;

X. Supresion del tpo penal,

Xl. Existencia de una sentencia anlenor diclada en proceso seguido por los
mismos hechos;

XI.- Anulacion de la sentencia, y

Xill.- El debido cumplimiento del critenio de oporfunidad o de las soluciones
alfernas comespondienios.

CAPITULC IX AMNISTIA

ARTICULO 104 (Extincién por amnistia). La amnistia extingue la
pretensidn punitiva o la polestad de ejecutar las penas y medidas de
segundad impuestas, en fosg Eminos de la Ley gue se dictare

ia
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concedigndola.”

Como puede observarse, la legislacion de la Ciudad de México otorga al Congreso
local la facultad para "Expedir v reformar las leyes aplicables a la Ciudad de Meéxico
en las materias conferidas al ambito local, por fa Constifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en las que se glerzan facullades concurmentes, coincidentes o de
coordinacion con los poderes federales y las que no estén reservadas a la
Federacion...”, y considerando que & articulo

73 fraccion XXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contempla la facultad del Congreso de la Union para ‘conceder amnistias por defifos
cuye conocimienio perenezca a los Inbunales de la Federacion”, es evidente que
la soberania de la Ciudad de Mexico cuenta con plenas atribuciones juridicas para

legislar en materia de amnistia.

)  Planteamiento del Problema

Lo que se pretende en esta propuesta es expedir una LEY DE AMNISTIA, POR
RAZONES HUMANITARIAS. A diferencia de las leyes de amnistia decretadas en
la historia de México, que han tenido por objeto, basicamente, solucionar asuntos
de caracter politico social, esla ley plantea un nuevo paradigma.

Se trata de reconocer que el acceso a la justicia, en su sentido mas amplio, ha sido
denegado para amplias capas de la poblacion; ya sea por discriminacion, por falta
de asesoria juridica adecuada y, peor aln, por un sistema penal ciminaliza |2
pobreza y que ha propiciado la injustica y la impunidad.

En razon de ello, esta Ley de Amnistia beneficiaria a las personas en los sigulentes
supuestos:

1) A las personas que hayan cometido delitos contra la salud, cuando se encuentren
an situacion de pobreza, de extrema vulnerabilidad por su condicién de exclusion y
discriminacion, tengan discapacidad permanente, cuando hayan sido inducidas por

i PLAZA DE LA CONSTITUCION N° 7, PISO 4, OFICINA 508, COL. CENTRO,
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su conyuge, pareja sentimental o pariente consanguineo, y cuando hayan sido
obligados por grupos de la delincuencia organizada.

También se beneficiard a los consumidores gue hayan poseido narcoticos an
cantidades superiores hasta en dos tantos a la dosis maxima para &l consumo
personal inmediato establecido en la ley vy sin fines de distribucion o venta.

2) Por el defito de robo simple y sin violencia, se dara el beneficio siempre y cuando
no amerite una pena privativa de la libertad de mas de cuatro anos.

3) La amnistia tambi&n se otorgara a los imputados del delifo de sedicion o porgue
hayan incitado a la comision de este ilicito formando parte de grupos impulsados
por razones politicas con el propdsito de alterar la vida institucional, siempre y
cuando no se trate de terrcrismo, privacion de la vida, lesiones graves a una persona

y uso de armas de fuego.

Asimismo, se conferira el beneficio a las personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas que hayan cometido cualquier delito, cuando durante su
proceso no hayan accedido a la jurisdiccion del Estado o que no se les haya
garantizado su derecho a contar con intérpretes o defensores con conocimiento de
suU lengua.

4) Se establece que la amnistia no beneficiaria a homicidas, secuestradores, ni
delincuentes que hayan utilizado armas de fuego para cometer ilicitos. Tampoco a
quienes hayan cometido los delitos graves del orden federal y los sefialados en el
articulo 19 de la Constitucién, entre ellos robo de hidrocarburos, uso de programas
sociales con fines electorales y comupcion refacionada con enriquecimiento ilicito.

La Ley también estipula gue la persona interesada o su representante legal podra
solicitar a la autoridad ministerial o penitenciaria, indistintamente, la aplicacidon de
esta Ley, |a cual determinard la procedencia del beneficio y sometera su decision a
un Juez del fuero comun de la Ciudad de México para que, en su caso, la confimme.
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Asimismo, el procesado, el sentenciado, la persona interesada o su representante
legal podra solicitar a la autoridad jurisdiccional la aplicacion de esta Ley, la cual
resolvera lo conducente.

Las solicitudes también podrén ser presentadas por personas que tengan relacion
de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el interesado
o por organismos publicos defensores de dereches humanos.

Con base en lo anterior, somefo a consideracion de esta Asamblea, la presents
Iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la LEY DE AMNISTIA PARA
LA CIUDAD DE MEXICO, de acuerdo con el siguiente Decrelo.

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Amnistia para la Ciudad de México, para
quedar como sigue:

LEY DE AMNISTIA PARA LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 1- Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de
quienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse accion penal, hayan
sido procesadas, o se les haya dictadoe sentencia firme, ante los
tribunales del orden comun de la Ciudad de Mexico, siempre que no
sean reincidentes respecto del delito por el que estan indiciadas o
sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en
vigor de la presente Ley, en |los siguientes supuestos:

I. Por los delitos contra la salud a que se refieren los articulos 194,
fracciones | y I, 195 y 198 del Cédigo Penal Federal, siempre que
sean de competencia federal, en términos del parrafo primero del
articulo 474 de la Ley General de Salud, cuando:

a) Quien los haya cometido se encuentre en situacion de pobreza,
o de extrema vulnerabilidad por su condicion de exclusion y
discriminacion, por tener una discapacidad permanentie, o
cuando el delito se haya cometido por indicacion de su
conyuge, concubinaric o concubina, pareja sentimental,
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pariente consanguineo o por afinidad sin limitacion de grado,
o por temor fundado, asi como gquien haya sido obligado por
grupos de la delincuencia organizada a cometer el delito;

b) Quien pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o
afromexicana, en términos del articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se encuentre en
alguna de las hipdtesis mencionadas en &l inciso anterior;

c) Las personas consumidoras que hayan poseido narcéticos en
cantidades superiores hasta en dos tantos a la dosis maxima
de consumo personal e inmediato, a que se refiere el articulo
479 de la Ley General de Salud, siempre que no haya sido con
fines de distribucion o venta;

Por cualquier delito, a personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas gue durante su proceso no hayan
accedido plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no haber
sido garantizado el derecho a contar con intérpretes o defensores
que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura;

Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite
pena privativa de |a libertad de mas de cuatro afios, v

Por el delito de sedicion, o porque hayan invitado, instigado o
incitado a la comision de este delito formando parte de grupos
impulsados por razones politicas con el proposito de alterar la vida
institucional, siempre que no se trate de terrorismo y que en los
hechos no se haya producido la privacion de la vida, lesiones
graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado armas de

fuego.

Articulo 2- Los individuos que se encuentren actualmente sustraidos
de la accion de la justicia, dentro o fuera del pais, por los motivos a que
se refiere el articulo 1° podran beneficiarse de amnistia, dentro del plazo
de 180 dias a partir de la vigencia de esta Ley

Articulo 3.- La amnistia extingue la accién penal y las sanciones
impuestas respecto de los articulos 220 fracciones Il v Il v 365 del
Codigo Penal para el Distrito Federal, con independencia de lo sefialado
en la fraccion |l del articulo 1 de la presente Ley.

SIFUTAGSE

morena
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Articulo 4.- En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de
amparo por las personas a quienes beneficia esta Ley, la Fiscalia
General de la Ciudad de México notificara a la autoridad que conozca
del respectivo juicio del desistimiento de la accién penal, a fin que se
dicte auto de sobreseimiento.

Articulo 5.- Si resultaren conexos los delitos dafio en las cosas, robo,
asociacion delictuosa, descbediencia y resistencia de particulares,
ejercicio indebido del propio derecho, se podran ampliar los beneficios
de esta amnistia a aquellas personas que, habiendo intervenido en tales
hechos, siempre que tengan relacion directa con la comisién de los
delitos a que se refiere el articulo 1 de esta Ley.

Articulo 6.- Las personas a gquienes aproveche esta Ley, no podran en
lo futuro ser interrogadas, investigadas, citadas a comparecer,
detenidas, aprehendidas, procesadas o molestadas de manera alguna
por los hechos gue comprende esta amnistia.

Articulo 7.- La Fiscalia General de la Ciudad de México, solicitara de
oficio la aplicacion de los beneficios gue otorga esta Ley; por lo tanto,
pedira a las autoridades judiciales y administrativas competentes, el
archivo de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que
se estén integrando, cancelar las érdenes de aprehension, borrar los
antecedentes penales y poner en libertad & los procesados y
sentenciados protegidos por este ordenamiento.

En cumplimiento a lo dispuesto por esta Ley las autoridades
administrativas, judiciales y penitenciarias observaran su exacta
aplicacién en un plazo no mayor a quince dias habiles desde su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Las autoridades penitenciarias pondran en inmediata libertad a las
personas gue se encuentren en prision por la comision del delito materia
de esta Ley de Amnistia una vez que les sea notificada la determinacion
judicial sobre la procedencia del beneficio. Las autoridades que
contravengan la presente Ley, seran procesadas y sancionadas
conforme a lo dispuesto por el delito de privacién ilegal de la libertad.

Articulo 8. El procesado, sentenciado, |la persona interesada o su
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representante legal podrd solicitar a la autoridad ministerial o
penitenciaria, indistintamente, la aplicacion de esta Ley, la cual
determinara la procedencia del beneficio y sometera su decision a un
Juez del fuero comiin de la Ciudad de México para gue, en su caso, la
confirme.

Asimismo, la persona interesada o su representante legal podra solicitar
a la autoridad jurisdiccional la aplicacion de esta Ley, la cual resolvera
lo conducente.

Las solicitudes también podran ser presentadas por personas que
tengan relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el

cuarto grado con el interesado o por organismos publicos defensores
de derechos humanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor el dia de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO., El Congreso de la Ciudad de México creara una comisién

especial para dar seguimientc a los casos que se deriven de la
aplicacién de la presente Ley

Dado en el Recinto de Donceles, el 20 de mayo 2020.
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