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DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Leonor Gémez Otegui, integrante del Grupo
Paramentario del Partido del Trabajo en el Congreso de la Cludad de Mexico, |
Legislatura, con fundamento en la fraccion IIl de Articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el inciso c), apartado D del Articulo 29
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; la fraceion X del Articulo 29 de
la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; el Articulo 5, fraccion Il v el
Articulo 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto g
consideracion de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 206 DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, de conformidad a lo siguiente:

TITULO DE LA PROPUESTA

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 206 del Capitulo
Unico relacionado con fa Discriminacion en el Codigo Penal para el Distrilo Federal.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Modificacion del Articulo 206 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, con la
finalidad de establecer una penalidad mas alta para quiénes provoquen o inciten el
odio o la discriminacidn contra los profesionales y las personas trabajadoras
adscritas a los servicios de salud.
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PLANTEAMIENTO DEL PROELEMA

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. Este es un derecho humano
fundamental y de caracter prestacional en la medida en que implica v conlleva una
serie de obligaciones pasitivas (de hacer) por parte de los poderes piblicos.

Lo anterior, deriva gue al Estado le corresponde asegurar la asistencia médica una
vez que la salud -por la causa gue sea- ha sido afectada; esto es lo gue se conoce
como el “derecho a la atencidn o asistencia sanitaria”.'

El derecho a la salud para todas las personas significa que toda la poblacion debe
tenar acceso a los servicios de salud que necesita, cudndo y donde los nacesite. La
pandemia del Covid 19 ha puesto a México v todos los paises del mundo en una
perspectiva complicada y desafiante para asegurar el derecho a la salud de sus
poblaciones al considerar la obligatoriedad de los convenios v protocolos

internacionales.

En medic de la contingencia sanitaria los sistemas de salud de distintas regiones
operan con dificultades y, en algunos casos, a punto del colapso, Centros
hospitalarios, personal médico y de emergencia trabajan en horarios interminables
¥ agotadores y con el nesgo altisimo de contagio.

En la atencion a la pandemia, el personal de salud enfrenta muchos retos, de entre
los cuales, se identifican tres prioritarios: pandeménium, derivado de la celeridad

! Capitulo primeno “El derechio a la salud como derecha fundamental’, Universidad Nacional Auknamas de Mo, instituta
e Investigacones Juridicas. 2013, Consulada en PDF wn;
it erchivas. juridicas unam rowwwbjwibros 7327403 pdi
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del avance de la pandemia y del caos inicial para responder a la emergencia; la
precariedad del sisterna de salud para responder a un problema de salud plblica de
gran magnitud, v la paranoia derivada de la respuesta social del temor ante lo
desconocido®.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No aplica. C

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Todas las rabajadoras y los trabajadares de la salud han tenido que hacer frente a
la pantemia con cargas excesivas de trabajo, con deficiencias en cuanto 8 su
proteccion persanal, con el contagio y el fallecimiento de miles de sus compaferos
¥, aunado a esto, enfrentar en sus hogares, las calles y en el transporte piblico 1a
violencia irracional v trastornada de personas que los ven comao portadores del virus,

En México, por lo menos hasta el 28 de abril, se fiene documentado que Jalisco, es
el estado que mas ataques al personal de salud ha recibido, de acuerdo con un
estudio elaborado por la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblagién y
Migracidn de la Secretaria de Gobernacion. La dependencia registra un aumento
desproporcionado en actos discriminatorios y discursos de odio e intolerancia que
han Regado a las agresiones o la violancia fisica hacia el persanal del ramo de la
salud.

Desde el 19 de marzo y hasta el 16 de abril pasados, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion {Conapred) recibit quejas de 26 estados del pais por

" Inttps:blogs iadh, onyfsaludiesitesatios-persana-salud-coronavius!
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insullos, burlas, amenazas, mallratos v hostigamiento vecinal a trabajadores de
centros de salud, médicos, enfermancs y estudiantes de Medicina. En menos de un
mes sa registraron 140 casos de agresion relacionados con el COVID-19, de los
cuales, 35 se perpetraron contra médicos y enfermeras. Asimismo, el Conapred ha
alertado que los trabajadores de la Salud se han convertido en un blanco vulnerabie
durante esta contingencia®.

Una nota de Reporte fndigﬂ, del pasado 2 de mayo, senala que la Subsecretaria de
Derachos Humanos adscrita a la Secretaria de Gobemacion ha registrado 47

agresiones contra personal médico en 22 estados de la Repiblica®,

Muchos casos, han sido reportados por los propios afectados a través de sus redes
sociales, narrando situaciones extremas de discriminacion, acoso y violencia fisica,

Como muestra, a nivel nacional, se cuantan los siguientes casos:

. A principios del mes de abiil, en el estado de Yucatan, |a enfermera
Ligia Kantun, de 52 afios, fue agredida al salir de su trabajo. Segun rzlata,
alguien paso en coche a su lado y le tird un café caliente por la espalda,

=  El5de abril, la enfermera Sandra Aleman Arellano de San Luis Potosi,
revelé en sus redes sociales que fue victima de discriminacion. Detallé que
al salir a comprar un caflé en una tienda de autosaervicio antes da iniclar su
jornada laboral en el hospital, dos menores de edad ke rociaron jugo,
rafresco ¥y cafeé, mientraz le gritaban: "COVID. no ta nos acerques”.

e El 10 de abril, Luis Gerardo Ramos., enfermero en la Ciudad de
Reynosa, Tamaulipas también fue agredido al acudir a8 una tienda de

conveniencia.

* htps:iww infarmadar mximasicoPersonakmedico-sufre- 15-agresones-an-un-mes-20 2004 19-0043 hém
* ity fwaw reportendigo.comireports/agresiones-confre-personal-medico-problematica-que-solo-suceda-an-mexicol



= _,rr
.},@i} Dip. Leonor Gémez Otegui
5, "'."‘..,_1-‘

I LGS AT R

Gerardo fue rociado con cloro por una mujer, quien lo culpo de propagar el
COVID-19 en la entidad.

. Eze mismo dia, personal médico fue agredido por familiares de un
paciente que fallecio por Covid-19 en el Hospital General 48 de San Pedro
Xalpa, del IMSS, en la alcaldia de Azcapotzalco, en la Ciudad de México.
Dos mujeres y cuatro hombres lograron ingresar al hospital del IMSS y
golpearon al menos a sels personas que trabaan en el lugar, Ademas,
amenazaron de muerte a una doctora v un trabajador resultd gravemante
herido.

" En la COMX, Francia Lopez. una eanfermera fua agredida fisicamanta,
resultando con aranones en la cara, golpes en la columna v un dedo
fracturado cuando una pareja la acusd de “contagiarios” de COVID-13 luego
de que se estacionara afuera de |a casa de los agresores.

Ante esta situacion, las autoridades federales han desplegado a mil seiscientos
elementos de la Guardia Nacional en 184 hospitales. No cbstante, las agresiones al
personal de salud no se presentan solamenté en sus areas de trabajo, también en
los alrededores de los centros hospitalarios o en sus domicilios, por lo que la
situacion se ha tornado excesvamente nesgosa para ellos v sus familias.

Como se obsarva, las agresiones mas comunes son las de rociar algin liguido de
impieza, comentarios discriminatorios, amenazas e injurias asi como negar el
acceso al transporte pablico o a comercios. Se han hecho amenazas de muernes,
teniendo hasta el momento Gnicamente a tres personas agresoras detenidas y
vinculadas a proceso judicial

intentando descubnr las razones para aste tipo de actos, encontramos que nuestra
sociedad, en situaciones de incertidumbre y zozobra, cominments construye
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culpables y enemigos®, sin embarge la zozobra o el temor aunado al
desconocimiento de la ardua labor que estan realizando médicos, asistentss v, en
especial, el personal de enfermeria no son razones vélidas ni justificadoras para
parmilir amenazas y agresionas.

Resulta paradigmatico que en paises como ltalia, Reino Unido y China, los
nabitantes si muesiren gratitud ¥ respeto ante personal sanitario, porque saben gue
sin su actividad seria imposible atender a todas y todos los infectados, asi como
enfrentar los peores escenarios de la pandemia.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, en la conferencia matutina del 23 de
abril del presente afio, pidio reconocer &l trabajo del personal médico, héroes y
heroinas, tal y como los describid diciendao lo siguiente:

“Tenemos que respaldar, apoyar, reconocer el trabajo de las enfermeras, de los
medicos, de los camilleros, de los gue conducen las ambulancias. de todos Ios
trabajadores, del sector salud, en este momento. Son los trabajadores més
importantes, héroes, heroinas™.

De igual forma, el Secretario de Salud, Jorge Alcocer, v el Subsecretario de
Promocion y Prevencion de la Salud, Hugo Lopez-Gatell. Condenaron las
agresiones contra el personal de salud, incluso emitieron un mensaje para pedir a
la poblacion erradicar la violencia y discriminacién que recientemente han sufrido

meédicos y enfarmeras,

‘ﬂmm.hmmﬂmmﬂﬂmﬂw“dmmmmmmnMMm
* Pt e gab, minbenotelibre/76 1138/ anuncia-amio-reconocimiento-a-secior-saiud
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El Sistema de Maciones Unidas en México, a través de un comunicado de prensa,
llam¢ a toda fa pobiacion a respetar el trabajo de los profesionales de la salud, y al
mismg bempo lamenté y condend las agresiones hacia el personal de salud y
cualquier expresion de odio, intolerancia, estigmatizacion v discriminacion en contra
de quienes hoy estan en la prAmera linea de respuesta a la pandemia’.
Adicicnalments, pididé al gobiemo federal v a los gobiemnos estatales a tomar
medidas urgentes para garantizar |a salud fisica y mental del personal sanitario v
asegurar |a atencién de las necesidades inmediatas de las mujeres que trabajan en
este sector,

For lo anterior, es necesario dentro del peor momento de la crisis, priorizar y
garantizar la seguridad del personal médico, de enfermeria y de quienes se
dediquen a cuidado de la salud brindandoles la proteccion necesaria para
desarrollar su trabajo en un entorno seguro, sin la amenaza constante de recibir
agresiones.

Es por esto, que esta iniciativa busca inhibir y sancionar la conducta irracional de
cualquier persona que provogque, agreda, amenace o incite al odio o a la violencia
en contra de cualguier profesional de la salud o persona trabajadora del sector salud
sea publico o privado durante una declaratoria de desastre o de una emergencia
sanitaria, siendo acreedora o acreedor a una sancién de tres a diez afos mas de
prision y de cien a ciento cincuenta dias multa.

FUNDAMENTACION LEGAL

" Martinez, Maria del Piar, “La ONU Maxico hace un famede a respetar a fos frabajadores de salud”. El Economists,
Publicadn ef 22 de soril de 2020, Consultada an - hitps:ww. elecononista com muarieseideasiLa-ONLU-Maico-hacs.

ir-iamado-a-respetar-a-os-trahajadores-de-saud- 2020042 2-0101 kimi
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el mandato de
no discriminacion en al Arficulo 1 Conslitucional. Su Ultime pérrafo sefala: "Queda
prehibida toda discriminacidn motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religidn,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cuaiquier otra gue atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular ¢ menoscabar los derechos y
fbanades de las personas’.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
que toda persona fens derecho a la proteccion de la salud. Preve que en caso de
epidemias de caracter grave o peligro de invasidn de enfermedades exdticas en el
pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables; a su vez, las disposiciones de la autoridad sanitaria
seran obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

La Ley General de Salud, en su articulo 4° establece que son autoridades sanitarias
el Presidente de la Repdblica, el Consejo de Salubridad General, la Sacretaria de
Salud y los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el Gobiemno de la
Cludad de México. Asimismo sefiala gue la Secretaria de Salud v los goblermnos de
las entidades federativas, en sus respectivos émbitos de competencia, realizarin
actividades de vigilancia epidemiolégica, de prevencion v control de enfermedades
transmisibles, incluyendo las que determine el Consajo de Salubridad General,

Como establece el acuerdo publicado el 31 de marzo por la Secretaria de Salud,
todas las medidas implementadas en torno a la emergencia sanitaria “deberan

aplicarse con esfricto respeto a los derechos humanos de todas las personas”
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La Constitucion Politica de la Ciudad de México en el articulo 3, numeral 1 reconoce
a la dignidad humana como principio rector supremo y sustento de los derechos
humanos., y reconoce a toda persona la libertad y laigualdad en derechos. De igual
forma, el inciso a, numeral 2 de estle arliculo dispone gue “La Cludad de México
asume como principios: a) El respeto a los derechos humanos, la delensa del
Eslado democratico y social, el didlogo social, I cultura de la paz y k2 no violencia,
el desarrollo econdmico sustentable y solidario con vision metropolitana, la mas
justa distribucion del ingreso, la dignificacion del trabaijo v el salario, ia erradicacion
de la pobreza, el respelo a la propiedad privada, la igualdad sustantiva, l2 no
discriminacidn,, .

México ratificd el Convenio sobre la Disciminacién (empleo y ocupacion), No, 111,
€l cual derivo de la Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo. Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad &l 4 junic 1958 en su
cuadragesima segunda reunidn,

En dicho convenio, en su articulo primero, dice:

Articulo 1

1. A los efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende:
(&} cualguier distincidn, exclusidén o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular 0 alterar la igualdad de oportunidades o de trato
an al empleo y la ccupacion:
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{b) cualguier otra distincidn, exclusion o preferencia que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el emples u
ocupacion gue podra ser especificada por el Miembro interesado previa

consulta con las organizaciones representativas de empleadores vy de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros

organismos apropiados.
2-31..)

Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el tres de enero
de 1961°,

El articulo 4, apartado H, numeral 1 v 2 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, mandatan:

. lgualdad y no discriminacidn

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre fodas las personas
sin distincion por cualquiera de las condiciones de diversidad humana. Las
autoridades adoptaran medidas de nivelacion, inclusidn y accion afirmativa.

2. 3e prohibe toda forma de discriminacion, formal o de facto, gue atente contra la
dignidad humana o tanga por objato o resultado (8 negacién, exclusién, distingidn,
menoscabo, impedimento o restriceion de los derechos de las personas, grupos y
comunidades, motivada por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel,
lengua, genero, edad, discapacidades, condicidn social, situacidn migratoria,

* it (. dort gob micnokz_f magen_fs.phpend_diann=1 070424 pagina= 1 Azencion=1)
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condiciones de salud, embarazo, religitn, opiniones, preferencia sexual, orientacicn
sexual, identidad de género, expresidn de género, caracteristicas sexualas, estado
civil 0 cualquier otra. También se considerara discriminacion la mizoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacidn racial, antisemitismo, islamofobia, asi
come la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia. La negacion
de ajustes razonables, proporcionales y objetivos, se considerara discriminacicn.

A fin de dar clarldad a la propuesta de Ia Iniciativa, a continuasién se presenta &l

cugdro comparativo:
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO | CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO |
FEDERAL FEDERAL
(Texto vigente) (Propuesta de modificacion)
TITULO DECIMO TITULO DECIMO
DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD DE | DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD DE
LAS PERSOMAS LAS PERSOMNAS
CAPITULD CAPITULD
UNICO DISCRIMINACION UNICO DISCRIMINACION
ARTICULO 206. Se impondrin de uno | ARTICULO 206. Se impondrén de uno a
a tres anos de prision o de veinticinco a | tres afios de prision o de vanticineo &

cien dias de wabajo en favor de ia
comunidad y multa de cincuenta a
gosclentos dias al que, por razdn de
edad, sexo, estado cwil, embarazo,
raza, procedencia étnica, idioma,
religion, ideologia, orientacion sexual,
color de piel, nacionalidad, origen o
posicion  social, trabajo o profesion,
posicion  econdmica, caracteristicas
fisicas, discapacidad o estado de salud
o cualguier otra gue atente contra la
dignidad humana y tenga por obieto
anular o menoscabar los derachos v

liberades de las parsonas:

Cien dias de trabajo en favor de la
comunidad ¥y multa de cincuenta a
doscientos dias al que, por razdn de
edad, sexo, estado civil, embarazo,
raza, procedencia é&nica, idioma,
refigion, ideclogla, orientacian sexual,
color de piel, nacionzlidad, origen o
posicion social, imbajo o profesidn,
posicion  econdmica, caracteristicas
tisicas, discapacidad o estado de salud
o cualguier ofra gue atente contra |a
dignidad humana y tenga por objato
anular o menascabar los derechos y
libertades de las personas:

&=
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.- Provoque o incite al odio o & la
viclencia:

Sin correlativa

IL.- Niegue a una persona un servicio o
una prastacion a la gue tenga derecho.
Para los efactos de esta fraccidn, se
considera gque toda persona  Gene
defecha a los servicios o prestaciones
que se ofrecen al piblico en genaral;
lil.- Veje o excluya a alguna perscna o
grupo de personas; o

I.- Provoque, agredd, emenace o incita
2l odio o a la violancia,

S| durante una declaratoria de
desastre o de una emergencia
sanitaria se cometié cualquiera de las
conductas a que se refiere la fracclén
anterlor en contra de una meédica,
médico, cirujana, clrujano,
paramédica, paramédico, enfermera,
enfermero, camillera, camillero o
cualguier otra profesional de la salud
0 poarsona trabajadora del sector
salud pablico o privado, se le
impondran de tres a diez afios mas de
prision y de cien a ciento cincuenta
dias multa.

Il.- Niegue & una persona un senvicio o
una prestacion a la gue tenga derecho
Para los efeclos de esta fraccidn, se
considera que foda persona fiene
derecho a los servicios o prestaciones
que se ofrecen al publico en general;
HI.- Veje o excluya a alguna persona o
OFuUpD de personas; o

IV.- Niegue o restinja derechos | IV- Niegue o restrinja  deechos
laborales., laborales.
[-.] []

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERD. El Presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a
su publicacién en la Gaceta Oficial de la Cludad de México.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase a la Jefatura de Goblerno para efectos de su
publicacién en la Gaceta Oficlal de la Ciudad de México.
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For lo expuesto, someto a la consideracion de este Pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por al que SE REFORMA EL ARTICULD 206 DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO. Se reforma & Articulo 206 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, para
quadar como sigue:

ARTICULO 206. Se impondran de uno a tres afios de prisién o de veinticinco a cien
dias de trabajo en favor de la comunidad y multa de cincuenta a doscientos dias al
que, por razon de edad, sexo, estado civil, embarazo, raza, procedencia étnica,
idioma, religion, ideclogia, orientacion sexual, color de piel, nacionalidad, arigen o
posicion social, trabajo o profesion, posicion econdmica, caracteristicas fisicas,
discapacidad o estado de salud o cualguier otra que atente contra Ia dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libenades de las
personas:

|- Provogue, agreda, amenace o incite al odio o a la violencia.

Si durante una declaratoria de desastre o de una emergencla sanitaria se
cometio cualquiera de las conductas a que se refiere la fraccion anterior en
contra de una meédica, médies, cirujana, cirujane, paramédica, paramedico,
enfermera, enfermero, camillera, camillero o cualquier otra profesional de la
salud o persona trabajadora del sector salud pablico o privado, se le
impondran de tres a diez afios mas de prision ¥y de cien a clento cincuenta dias
multa,
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Il.- Niegue a una persona un servicio o una prestacién a la que tenga derecho. Para
los efectos de esta fraccion, se considera gue toda persona tleng deracho a los
servicios o prestaciones que se offecen al pablico en general;

lll.- Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas: o

I'V.- Niegue o restrinfa derechos laborales.

]

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El Presente decreto entrara en vigor al dia siguiente 2
su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase a la Jefatura de Goblerno para efectos de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles a los  dias del mes de __de 2020




