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DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICD
PRESENTE

Lo que suscribe, VALENTINA BATRES GUADARRAMA, Diputodo integrante del Grupe
Farlamentario del Fartide Morena en la | Legislatura del Congreso de lo Ciudod de
Méxlen, con fundaments en o dispuesto por el articulo 122, Apartodo A, fraccion Il, de
la Constitucidn Palitica de los Bstades Unidos Meaicancs; articules 29, Apartodo D, inciso
al: v 30, Numeral 1, inciso b), de lo Consrituclén Politico de lo Ciudad de México;
arficules 12, froecion ll; y 13, de lo Ley Orgénico; y orticulos 5, fraccion |; B2; y 96, del
Reglamentn, ombas orderomientos del Congreso de la Cludod de México, par medio
del presents, someto a la consideracion de esto Soberania, la siguientes

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 291815, PARRAFO PRIMERO; 291 QUATER, PARRAFO PRIMERO: Y 29
QUINTUS, PARRAFO PRIMERO; TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO

FEDERAL

Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El concublnato es un concepio gque nace en ol Derecho, de acverdo a Ignocio Galinds
Garfias, “el primer onfecedente de reguladidn del concubinato fue en el Derecho Romane,
considerdndolo come o unidn de un varén ¥ una mujer, que sin haber confroido nupcios
llevaban una vido en comiin™ (1] Al respecto, es importunte observar que la mujer en
concubinato no compartia el range y posicién todal del hambre, ademas, las hijos o hijes
nacidos de concubinato no estabon sametidos o la potestad potema y eran vinculodos o
la madre y los familiores de esta.

Lo roiz efimaldgica de la palobra “concubinato”, deriva del latih con y aubito, que
significa “acostarse con'. El término “toncubinate™ siempre ho tenido una connotacion
peyorotiva, desde el Derecho Romano hasta lo actuolidad, aun cwando se le reconocen
deberes, derechos y chligodones similares a loz que se derivan del matrimenio, e ha
considetado o esta figura como una relacidn por debajo del motrimonio o de segundo

rérmino.

oo de ko Constinecian, Himers 7, Diicing 402, Cotanln Canno, Cadige Portol 06000,
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En ese sentido, para el Dr. Jorge Magallén Ibarra, el concubinate no estd penado por la
ley, porque se ercventra regulado en la legislacién eivil, pero a lo vez, se le va o ubicar
como una unitn gue na tiene el rango del matrimonlo ¥ gue, por lo 1ante, es inferior, (2)

Actualmente en Meéxico, los dotos estadisticos muestran que hon disminvido el numero de
personts que dedden vivir en matrimonio, para vivir en concubinato, entre ofras:

La Encuesta Hm:in-nul de lo Nnﬁmim I:lﬂmugrﬁflcu 2018, mostrd que en los Gltimos 5
: 2 e i 21 81 £0 nate, pasondo de
un 18. 4% en 2014, ra-.;pa:m & un 18.1% en 2018. Esta misma m-e-:tn, mostrd que al

numere de personos gue viven en moirimonio ho disminyide pesondo de un 42.3% en
2014, respeco aun 39.9% en 2018, (3)

En eza mtimo sentido, con base en registros odministrativos, de ocuerdo con un
comunicodeo del Institute Nocional de Estadistica y Geogrofio, contrario a lo tendencio
en lo disminucion de los matrimonios en los vltimos ofios, en lo referente a los divorcios, el
indicader ho ido ol alzo: en 2010 fueran Bb mil, en 2013 la cfra fue
aproximaodamente de 109 mil y en 2017 lo cifra se acercd o los 150 mil. (4]

Estas estadisticas, permiten observar que el matrimonio ya no es una opddn pora los
personas que deseon vivir en porejo, sino que, las personas estdn optando por el
concubinato, sin embarga, al revisor o figura del concubinate en lo legisiacién cvil de la
Civded de México, se apredo gque dicha regulacién ne estd armonizada con |os
esténdares intemocionales y el marco constitucional en materia de derechos humanos, yo
que, tal ¥y come estén redactodos diversos preceptes respedo del concaubinato, ol hocer
refarancio o “concubinas y concubinarios™ hace alusidn a la vide en comin eatie un
hombre ¥ una mujer gque no han contraide matrimenie.

E de<ir, que la legislocién al considerar a las “eoncubinas y ll:nm:uhl narios” dein fuera
i a i we dociden

Al respecto, e impartante observar gue of tistema juridico mexicans ha sido construido o
ravés de una vision heteronormativa, es decir, fodo aguello que no ero heterosexual no
cabia en la norma, sin embarge, habra gue cuestionar esa construccion, que a lo largo
de los ofios ha sido rebasoda y que estdn en la legisiacién, por dos cuestiones; no estén
armonizodas con =l marco Internacional y nocional, y, odemds, excluye o los personas

i Piorn ow o Canetiricide, Mimern 7, Cficna 803, Cofnnla Centre, Cédign Poral 4000,
Alesslda Cliouhidiner, Clhidnd d= Mdzjen, Mbslen, Teldbons 5120 1900, Fateeida 2410
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con orlentacién sexuol & idenlidod de género distinta a lo hetercsexual, on ese senlido,
han pasodo dier ofios de la oprobocén legal en la Cludad de México, del |lamado
matrimonio igualitaria, por lo que, e un cortresantide mantener vigentes normas que
excluyen o posibiiidod de que las personas de lo divensidad, puedon elegir come una
pesibilidad de vivir en parejo, al concubinato.

En cuanto al marce furidico intemocional, entre oftres, la Declarocidn Universal de
Derechos Humanos, establecs en su orticule 1" que todas las personas nacen libres e

iguales en dignidad y dereches, por lo gque deben gozor de los mismos dereches.

Asimismo, los Principios de Yogyakoro sobre ld dplicoddn de la legisiodon
internocional de derechias humanos eh reladidn con la orlentacion sexual v la Identidod
de géricro, establece entre sus principios, que lar personos de todos los orientaciones
sexucies e idenfidodes de género: fienen derecho ol pleno disfrute de los derachos
humanaos; e derecho o la no discriminocion por orientacién sexval e idenfidad de
género; el deracho de formar una familia, con independencia de s orientacién sexual o
jdenfidod de génern, ademds, reconote lo existendo de diversas configuraciones de

familias.

A i vaz, la Convencién Intemocional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Radal y la Convencidn sobre la Eliminocion de 1odas las Formas de
Discriminacion conira loa Mujer, establecen el derecho de todos las personas a la no
discriminacion por mative algune ¥ bajo ninguna cromstoncia,. Por lo tonto, el derecho o
la no discriminocidn, & un principio rector de [os obligaciones de los Bstodes y un
derecho de fodao persono pora exigir no ser discriminodo en el ejercido de otros
derechos

En ese sentido, a nivel nacienal &l adicule 1" de lo Constitucién Federol establece e
derecho de todos los personas a gozar de los derechos humones, asi como |a obligacién
de todas las culoridades de garontizar su prateccion,

Asimismo, lo Constilucién de le Civdod de México, estoblece en el orticulo 117,
Apariado H, la igualdad de derechos de las familios formodas por parejas de personas
de la diversidad sexual, con o sin hijos & hijos, que estén baojo lo figura de maotrimenio
civil, concubinato o alguna otra unidn civil.”

De esta manera, el Codige Civil paro el Distrito Fedem|, establece que los disposiciones
que hocen referancia a lo fomillo son de orden piblico @ interés sociol, y tienen por

2 Fmﬁmmm-mr.ﬂmmlmcm.mmmw,
| Aleoidia Coaubmdmeoe, Clusod de México, Méaioo, Teldfono 5130 1900, Evtamics 3410
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objeto s protecddn. Ademés, reconoce que los relaciones juridicas familiares surgen
entre las personas vinculadas por lozes de matrimenio, porentesco o concubinoto.

Por ello, y en congruencia con el marce juridico Interngelonal y noclonal de los derechos
humeneos, propange refermar el Céeligo Civil, para que todas las perionas gocen del
derecho a realizar vido en comin bajo la figura del concubinato. Lo anterior, es de sumo
impartancia, pargue no se froto Unicomente de incorporar en la legitlocion el lenguaje
ncluyente “al establecer el término de personac”, sino que, porte del trabajo legislative
es identificar en la ereoclén y revision de los marcos normatives, les mandates legoles
que generan desigualdod en el acceso o los derechos, entenderlo asi, s trascendental,
porgue se suele considerar que § no hay discriminacidn de forma explicia en la ley, no
hay lugor o lo excdusién

Por lo amerior, lo reforma propuesta se plasma en el sigulente cuadro comparativo, con
el ohjetive de facilitar sy comprensitn:

Cédigo Civil para el Distrito Federal
Texio vigente Texto reformado

Articulo 291Bis. Los concubiings v los
concublnos  Hienen  derachos ¥
obligaciones reciprocos, siempre que

sin  impedimentos  legoles para
contraoer matrimonio, hon vivido en

comin en forma constonte
permanenie por un pariodo minimo
de dos oafos cque preceden
inmediatamente a o generocién ds
derechos y obligodones o los gque
olude este capitulo.

Articulo 291Bis. Loz personos en
goncubinaly ftienen derechos g
obligaciones reciprocos, siempre que
sin impedimenios légoles, para
conitroer matrimonio, hon vivide en
comin en forma constante y
pemmaonente por un periodo minimo
de dos ofics que preceden
inmediotamente o lo genorocién de
derechos y obligociones a los que
alude este copitulo.

;;“ﬂlfﬁ 291 Quéter. El concubinato
genara enfre los coneubinos derechos

alimentarios y sucesorios,

Articulo 291 Qudter. El concubinato

genara entra los persongs
concybings derechos alimentarios y

B

Plapa de lo Conitiridn, MHimern 7, Dficing 07, Calesia Cermo, Chdige Pretal 04000,
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independientemente de lo: demdn
derechos v obligaciones reconocidos
en esie codigo o en ofras leyes.

sucesoriod, Independientemente de
los demds derechos y obligadones
reconocidos en este codlgo o en olras

leyes.

Articulo 291 Quinfus. Al cesor |a
wonvivendo, lo concwbine o el
concubinario gue corezco de ingresos
© bienes suficiemes para =
sostenimlarto, tenen dereche o uno
persion  allmenticlo por wn flempo
igual al que hoaya durode ol
concubinato. MNo  podrd  recamar
alimentos quien haya demestrade
ingratirud, o viva en concubinato o
wontraiga motrimanio,

Adicule 291 Quintus. Al cesar la

canyivencia, la pPEIsong &1
concubingle que carezco  de

ingresos o blenes wificlentes paro s
sostenimiento, tienen dereche o una
penilon glimenticla por un tlempo
igual ol gue haya durodo el
concubinate. No  podid  reclamar
alimentos guien haya demostrado
ingratitud, o viva &n concublnato o
confraiga mairimonio,

Es por lo anteriormente expuesio que someto a la considaracién de esta soberanio, =l
presonie:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE S5E REFORMAN, LOS ARTICULOS 291BIS,
PARRAFO PRIMERO; 291 QUATER, PARRAFO PRIMERO; Y 291 QUINTUS, PARRAFO
PRIMERO; TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

UNICO.- S= REFORMAN, los orticules 291Bis, parrafe primere; 291 Quéter, parrafo
primero; y 291 Guintus, pdrrafo primero; todos del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
para guedar como sigues

Articulo 291Bis. Los personos en congubinolo teren derechos y obligodones
reciprocos, siempre que sin impedimentos legales, para contraer matrimonio, han vivido

en comin en formo constante y pemmanente por un periodo minimo de dos afios qua
preceden inmediatamente o la generacion de derechos y obligaciones o los que alude

esta capitulo.

Piaa cie o Comtbiucide, Mimerm 7, Oficing 402, Calonin Centrs, Cédips Pestal 04000,
Alcaldia Coothémos, Ciodod de Méxics, México. Teldfono 3130 1900, Exprids 2410
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Articulo 291 Qudter. Bl concubinatn genarn entre las personps concubingy derechos
alimentarios y sucesorios, independientemente de los demds derechos y obligociones
reconocidos en este codigo o en atres leyes.

Articulo 291 Quintus. Al cesar lo convivencio, lo persono en concubinalo que carezco
de Ingresos o blenes wiiclentes para w sostenimiento, tienen derecho o una pension
alimentida per un tiempe igual al que haya durade el contublnate. Mo podra recdomar
alinentos gulen hoyo demostrado Ihgrothud, o viva en concubinate o contraiga

matrimonia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquete en la Gaceta Oficlol de la Ciudod de México, y en el Diorio
Oficial de la Federaddn para su mayor difusian; y

SEGUNDO.- B presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Civdod de México.

Dado en el Palocio Legislativo de Donceles, o los 19 dins del mes de mayo de 2020

DIP. V
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