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DIP, ISABELA ROEALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL M.

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA

PRESENTE

Coh lundomento &n los articuios 122, apariods AL tracckdn il de io Conslitucidn
Poliico de los Blados Unidos Meslcancs 27 oporloda O inciio a v b Apatiado E
rnomeral 1..de la Conslilucian Folllica de o Cludad da Méxlco: 12 Foccion Iy 13
frocaidn BV, de la ley Ompdnica del Congrsso de la Ciudod de Maxco; &
frocaian | v 0, #5, froccion 1, y ¥4, de| Raglomenio dal Congreso d& |a Ciuooq da
pMexnco; someto o o consldemcion de esta Honomabie Sooercmia, o sigulente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 3031 ¥
3033 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, AS[ COMO LOS ARTICULOS 74 ¥
75 DE LA LEY REGISTRAL PARA LA CILDAD DE MEXICO.

Soliciiandoe sea inscriio en ef oroen cel din de o proximg Seskdn Crdnario, para
s preganfocion en fbung y . publicocidn en lo Goceto del Congreso de o
Cludod de México,
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Dapmaebd e
C e

Calle Peia Verdifial #16] caia 3 Col, Paikos del 3ur, Xecimiio
Alcakila Xochiemllen CP 1600 Tel 68-35-22-57
modliocsitenciontdip donagidd gman com
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Ciudad de México, a 27 de abril de 2020

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

La suscnto Diputada Donajl Ofella Olivera Reyes, del Grupo Pardomentano
de MORENA 8n esia | Legisiotura del Congmeso de la Cludad de Masico: v
can lundomento en lo dispuesto pot los articules 71 fioccidn U], 122 oparfadd
A froeciones |y |, pdraio quinto de la Constilucidn Polllica de los Estados
Unider Maxicarnos: Articuios 28, 2§ aparlodo A numani | Aparfodo D inciio
a| y Aparfado E 30 numeral | inclso b) d= o Constitucian Poltica de lo
Cludod de Mexico, Arffculos 1, 4, Imccldn XX, 12 hacaidn i, 13 fraccian LKV,
24 y 29 hracciones Xl y X1 de la Ley Orgdnica del Congreto de jo Cilucod de
México v Articulos 2 fraccitn KXI, 5 roeciones |y |1, 82, 95 frecclon |l 96y 118
del Reglamenio del Congreso de la Chudod de méxico: someto al Pleno de
este H Congreso lo presente:

INICIATIVA COM PROYECTO DE DECRETO QUE MODRIFICA LD ART ICuLOS 3031
Y 3033 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO LOS
ARTICULOS 74 ¥ 75 DE LA LEY REGISTRAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO o lenor
cle lps sigllentas:

L Flanteomiento de| Froblema

El derecho o la vivienda es *|...] el derecho de lodo hombre, muer, joven y
nifo @ lener un Nogor y una comunidad seguios &n que pusdan vivir en poe
y tignidad"” (ONU, 2008).

For lo tanto, el dereche o fa vivienda digna y decorgsa imphca el que los
cudodanos d2 todos (08 perfiles ecanamicos y socloculluraies fengan la
posbildod de acceder g una vivienda con teguiidad juridica y en los
siguienties condiciones y caroctensticas:

1} Gue no ponga en rlesgo la satistaccitn de otras necedidodes boslcas;
2) Con seguicad en su lenencla;

3] Con materiales y dissno de calldad;
Btasa de ls Constitunsn 7, Olicns404, Cal, Cantro
Alealidln {L:_.ml'ﬂ!nn:. L

Tee 51-33-19-24 y L1301600 eai. 2310 y 2332
donp olvenficongmyociudeddemesion gobm
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4) Ben ublcoda y con occeso a senicios bdsicos y complarmentarnios
luncionales y suficisnties;

51 Emplazada en un bamio sequio, Con espacios comunes, areas verdes y
calignd comunilono:d

5| Con un dissfo que como urided y como asenfamiento afienda o
pstandares 1&cnicos de calidad ysea oceptubie pam sus habitanies y

7) En un hakitat digne, integrado al enfarno natural de maneta responsable:
e ncorparands fecnologion.

B derecho @ lo viviendo digna y decorosa ef uno de los demchot
ectndmicos. sockies y ouliuialss comsiderados en el Pocto Intemacional de
Derechcs Econdmicos, Sociolies y Culturales, Bl Esiado mexicano rofifico v
susciibid aste pocto en 1981, por [0 gue se encuenira obligodo a procurar ia
vigencio ¥ observancia de los ctodos derschos en bensficlo de sus
cludadanos y da lodo aguel IndividUe que se encirentra eh su teritoro.

En ruasto pais. existen 315 millones de vivisndac y son hablladcs por cerca
de 117 millones de peronas’. Mientras gue, en la Cludod de México hay 2.4
millonas de viviendas hobitadas por 8.9 millones de pesonas?

De o8 viviendos en ol pals, ZFR de lgs viviendm se encumnion en
localidodes rumdles.

COMPARATIVO VIVIENDAS Y HABITANTES EN EL PAIS Y LA CIUDAD DE

Q
Viviendas Habltanles ""t'“"'*::mm“d
Millonas millones Fromedio
| Méxlco 1.5 . 117 3.7
Cludog de Mas|co 24 | B.% 3.4

Fusnbe: Seaizacidn plopio con infoermasion O DOMTY AL £ 14EGH

Arededor de 71% de las viviendas en el pals fienén un jele de lamiio
mombre. En el coso de las viviendas que fiengn una jalo de lamilia mujer, de

| Conse Macomal o Evalinciin ds 1s Poilies de Desarolo Skicall [COMEWAL} Estugio Deagnostico am
Dwrashe B i@ Vivienca Digna v Decorosa. 2048
T INESD Mirmern de Hesstzahen Dlluden de Mixieo (2005

Pistacle s Consskucan 7, Oficine &04, Col Centra
Aaldh Cuabtrmme TP, BED10

Tet 53-50-7%-28 ¢ 51301900 put, 2310 y 2732
donashemBoongresesndaddemesito gob
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K10 g 2015 hubo un owmnenio de col clnco puntos porcentuales. dl posor
de 2450 9%,

Por su parte, &n la Cludad de México Ios jefaluras por hombres son el 545 ¥
el 34%4 son da mujeres, siete puntos mis aue sl promedio nacional,

Lo principal modalidod de tenencia de los viviencas mexicanas &5 lo
propledad (47 9% de las viviendos), seguida de larenta {15.9%) v 1415 de
iay viviendas son presfodas vy 1.5% en ol silvacion’, desglesandose oe o
siguiente manera:

Tipo de Adquisiciones de las viviendas
30.9% Lo compnd hacha
J3.4% la mandd oot
24% La corsfruyt ella misma o iamiliares [outoconstrucaion)
B.4% Lo heredo
| 5% La recibld como apoya del goblermno
0.4% lo vbtuvo de otia manera
0.7% No especilicodo.

Tipologia de los viviendas
73, 1% de culcs, &3 dacit, comi fres cyuarias porfes, 1on casos unicas on temano:
146.7% compartan tarano con ofras viviendas;
5% 1on deportamento en adificios
2.1% son cosos auplex. friple o cuadnipe:
1.7% son parte de una vecindad o cuarfera; ¥

3 Somen Naconal de Evamcion ae @ Politca 22 Desaille Soca| (COMEVAL). Estudeo Dingrésbeon ce
Derecho o g Viviensa Dignn v Becotona. 2078

MNEG) Mimmero de Habitantes Cutad de Minics (2015)

? COMEVAL thdam

Plim e la Corstiincdn T, Dficins A0, Co Cantio
Acaldla Coayirrimoe, CF 06000

Tel $7-30- 1930  $1I01500 exy, 2310 y 2002
donmoaiversScongresscidasdemesic o g
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0,1'% san cuarnos en aroten de un edificlo, locadles no construldo: paro
Rabkilgcidn. viviendos maviiesy refuglos. mientmas que

| 3% no especificaron

“Seqlin el infarme alfemative conjunte sobre los derechos economicos,
socidiel, cultuidies v ambiantales de Habilol Intermafional Coalfion [HIC]
(2D17). &n México |g compra de viviendo nueva solo s agcesible para
guianas perciben mas de cinco salarios minimas, ya que o Frdl:um}ﬂl'-'ﬁl
de ingreso s puade accedsr o créditas hipolecaros poblicas y privados.

“Respacio de los créditos hipolecarios, 77% son olrecidos por Instituciones
como el Fondo Naciondl da la Vivienda para los Trabajadoras [Infonavit] v
el Fondo de la Vivienda del Insfituto de Segunidad vy Servicios Sociales de fos
Trabajpderes del Etado (FOVISSSTE] a sus afifades y no excedsan. enninguna
de i modalidodes, plazos de 30 ofos = reslante 2%, de los crédiios
mipotecaros pUblices ion presumiblemente olargados por instituciones de
viviendo de goblenios esidlcies y municipoles. para (of cunies no sé cusnia
coninformacitn a través del Sistema Nacional de Informacion e Indicadons
de Vivienda [SNIY.

£l plom pramedio ge los crédiios hipofecariot plblices y privados en 2015
lue da 21 ofios: en espacifico, los créditos hipotecotios proporcionaoaos por
&l sector privado fuvieron un ploze de 19 afios (con un ronge de 14 o 29
oo [Bance de México. 2013),

De acuerdo con la Crganizacion infemacional del Trabojo [2014), carca de
40% die los trabojadores en Mexico se casempenan en empleas infonmales.
Porlendo de gque lo pesona dedigue 0% de W jngreso ol pogo e la
viviendo, gue es un sildndaor intemacional (Deparfamento de Viviendo y
Desarollo Ubona de Estados Unidos de Amérea. 2017) resulto que 10% de
iz poblocitn con menores ingreos [decil |), de conlar con financiamianio,
e Jomarin md ge 30 afios teminar de pogar su vivienda,

“fe et tmiendd gue los hogdres no destirien meds o= 308 de sus ingresot a
gastos relocionodos con viviendo, yo gue sfio implicara vuinerar o
sgiisfaccian de olos necesidades basicas que. o su vez se relacionar can
olros derechor sconamicns. sociles y culfurales™.

FCONEVAL Midem

Pixtn e (4 Conetituriain 7, Oficing 404, S Cantro
Akcaldlh Cumihtamae. €, 06210

Tet $1-30- 1028 y 1301000 ext, 2510 5 2192
“dpra reerdicong ressc mgdaddemesico.pob.m
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Por offa parie, la ssgutidad gn lo fenencia de o vivienda es basica pom
oforgar cerfidumbre juridica a los famllios y consalidar el desaralo social y
scondmico de o poblacion, Lo viviendo es. ademdas, un soporle de
gpalancamierto para nuevis etapas de crecimienio econdmico &n ial
farmiics.

Bl Bstodo mexicano impulsd en los ofos sesenio a ochento, proceios de
erecimiento Urbono, tomanda como dispeniblidad del suelo la propledaa
de pueblos. sjicdos v comuricodes. los cuoles caecian da ceridumbre
jufidics. debiéndose realzor procesos de reguiarizocion mediante g
incullod del Prasidente de lo Replolica. o fravés de la espropiocion de
Tieqras.

La vivienda por auloconstruccion permifio o los trobojodores crear am
viviendas y de ocuerdo o su disponiblidad dar cregimiento, sin emborgo, los
desancliodores argumentan que es und opcion ineficiente por el 1po ae
corsifucciin, cdrente de plareacidn. del adecuodo wso del suelo vy del

gosto pukliico.

Si Bian lts tamiior flenen un espocio fiico, sncontromos gque "De las
viviendas propias, se esfima gue 13% no clanlan con escriluras: 9.7% en el
ambito urbono y 22.4% en el wal™

Por su porte. con buse en al INEGI en su Encuesid Naclondl de ingresos y
Gastos de los Hogores 2016, 27.4% ge ol viviendos 8n Mexco nd poieern
asaniuras

Por ofra parte, se estima que arededor de LK de los viviendas 0 njved
nocianal se-ancuentan intestadas o en lfigio [CONEYAL-NEGI, 2015). Logue
agrave la seguridad en la fenancio de o vivienda, fracturo e ajicle tamiiar,
creando condicionss de inestobiidad al interior de los reloclones sociaies.

La fallo de lo ssgurded de (o vivienda e reflaja en la folla d= o
documentacion que e acredie al propistale o posesdor, ka propiedad
plana ge s vivienda,

Eni la Ulima cécoda del dglo XX, se adopld un modelo de desorrollo de
vivierdo expansivo, horzonial v de bajo costo, que. anfre 1980 y 2010,
provond que i superficie de los cludades con mas de 30 mil habitantes a2n

T COMEVAL Ibidem

Phass ode L Conctitiplds 7, Oficing a0d, Col Centrn
Alswita Cuschtemet, TR DEIT0

Tok %1r00-19-28 3 51007900 ot 2510 § 2533
dsndll livereilicongrrocy daddemenio gobom
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promedio s& extendien fras veces mas rapide que el crecimienio de su
poblacian®,

Este modelo de vivienda dejd de Indo cualquier palllica de vivienda dirigida
alas recesidades de pobloconst con mayor marnginacibn sociol y rezago.
Las Instifuciones de Vivienda como infonavit y FOVISSSTE sdlo augnaban
créditos, expandidndose &) mercado v o industilo de la vivienda como un
mata negocio, apartondose de la esencia de la vivienoo en lo reproduccian
soCiol.

En el octual Progroma Mocional de Vivienda, & mandate &3 recuparar ia
racioria del Estodo en materia da viviendo.

En esa sahlido. <& (ncomoran los elementes establecides por ko ONUL
seguridod de la tenencia; disponiblidod de servicios. matenales.
instalociones e Infroestuciura; aseguiblidod, habitablidod, acesibiidod:
ublcacion y adecuacion cultural '

Lo vivienda es un tefida gue brinda soparte a ld economia.

Actugimenie en México, 14,3% de las viviendos proplas hobitadas carecen
dd lenancio seglra por [aha de escrfuos®

El Prograrna Nacional de Vivienda 2019-2024, precsa como Uno de [os relos,
el “proceso de escrituracion, que adaleces tanto da Informacian insuficiente
comno da difusion ineflcienle an miocidn o los rdmites y catashros reaizados
en ol registto publico. Eslo resulla en procadimientos tardados y coslosos
paira las perdonas: de ocuerdo con datas reperfadas por lo CONDUSEF, los
gostor notarates legan o representar alrededor del 5 al 10% del valot de un
Inmuebie. La lollo de asequibilicog de uno ecriiurg peruaica o oy peraonos
pioplelorias, pues ademis de exponsfios ol rissge de suffr invasion o
dasalojo, imita &l pleno ejercicio de los derechos sobre wna propiedad,
camo o puods sar of uso de la vivienda amodo de garantia pam acceder
a ur cridite concario. Eile reallme la impotfancla da o wsguridod ds
terencia pata garonilzar gue lo vivienda apotle dl bienestarecondrrico de
Igy parsonoy’.

Las tabajodotes que dispusieron usar el modelo de adguisicion de vivienda
o fravas un crédito hipotecano bancatio, otituvieran un comportamiento an

1 Arograma Magionm) du Vivenda T B2

[ b G

Plers du in Conmbitueltm 7, OfNcinag 404, Cal Tentro
Altaliia Cumattemne, ©F B0

Tel 91-30-19-20 (1301900 ext 2310 § 3372
aehaj o il congrrescndaddrmeno gk
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i gran mayorio de alla responsabilidod. conslderondo que en 2015« saldo
craditicie fue de 552848 millonas da pescs; de - jos cudies unicamants 3.7

afo carfera vencido v &l $6.3% viganta't

En el Programa Noclonal de Viviendo. se comsidero que “la vivienda
asequible s oquela cuyo coste no compromete o copocidad de los
pensona pora occedsr a ofros sofisloctores bdticos [alimento, salud,
vasfimenta. antre ofros). Por lo antedor. se comigsia aque oy Qostos
asodlados o la vivienda nic debetian superar e 30% del Ingreso tomiliar. En
México, se esfima gue e decil mdn pobre de |os hogores del pali deshing
altededor del §1% de su ingreso ola vivienda y sus servicins, "

El 17 di dicierrie del 2019 se publicd en lo Gaceta Oficial de o Cludod de
pMases, al Convenls FONHAPD y SEDUVIN, quea an sus consideratidos safialor

“Gue, o lo fecho un nlmero condidemble de personas beneficiana: de
inmusbles corsiruldos ehoblilaodos. adaplados o finonciados peor &
FONHAFO corecen de escriluro putlicn individugl, oun en casos de
unidades habltaciondles que se consfituysron en régimen de propledac en
condominio Imscrito en el Registre Piblico ge la Propiedad y de Comercio
de la Cludod de Méxica, sHuackn gue ha mativada la reiterada wolicilud de
diche Organismo of Gobiemo de i Cudod de Mesico para que e
implementen medidas que fodiiten su regulatipeeibn®

En el mismo aparfado se preciso fombién:

“Que los aulvrdodes de lo Cludod de México pueden equedl de ol
Motarias Publcos o prettocién de sus senviciot para atender asunlos de
orden piblico o de interé: social, a travas del convenlo que detarmine ios
nhenomios coraspondentes. lgualmanie, por medio del Sisterna Cerado
pora la generacidn de limeas de conturo, los Nolafos Pdblicas pueden
aplicar la condonacidn de las contribuciones y accesafion mativo de adta
Resolucidn, coodyuvends con la Tesoredia en ja agiimoaidn y certera uridica
del servicio en bensficio de los confribuyentes

“Gue, madiante resoluciones de coracter generdl, la perona fitular de la
Jelatura de Gobiemo puede condonor o eximir, Tofal o porcialmente, el
pago di sus confribucionss, aprovechamianios y sus accesorios, autorizarsu

W Caritrs o msbigalnn v docurmatmnitn de in Casn A G, “Estido actusl de & vivaerdia on Moo dios 2095
wwos 20167

TH bt At ol o A D a i C A T D T OO Y- B s LT TV D G- manan 1O o E

Plaza de fa Camtitecion 7, Ofioma-40d, Col Cento
Ars|dly Cuslirtémpe. £ P QG0

Tal §1-33- 18- 28 y S13015900 ext, 2310 y 2132
deonad sivera@angrrsocisdaddemenin. gok e
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pogo a plazos, diferldo o en parclalidodes. cuande & hayo afectado o frale
de impedit que se afecte lo siuacion de alguna wono & o Cludod de
Méxlco...”

£l Canvanlo flane como propasio la “Resolucion de cardeter ganeral por |
guese otorgan focilidodes odministrativos. se condonan o exime el pago ce
contibuciones. aprovechomianios y sus occesoros. sl como ot multal,
para la regulaizacion de inmuetias construldos, rehabillitados, adaplados o
financiadaos por @l FONHAPD en la Civdod deMaxico,

D evio monem, e objalo de la Resolugion fene coma punio

1. Qtorgar locildodes administrofivas consisientes en o smplficacion de |o
framites siguientes:

b Inseripeidn de escrityras de Constitucion de Regimenes de Proplegad en
Condominio, Trmsmisiones de Propledad. Concelackin de Hipotecas,
Concalocidn de Emibargs y Fdmiles relacionodes.

2 Se axima &l 100% del pago de o siguenies derechos y sus accesanas.
pravistos en el Codigo Frcal de lo Cludad ds Mexco;

<) Perechos por nscripaidn. Anotacidn o Cancelacion de Asientc en &l
Registro Piblico de la Propledad y de Comercie de la Cludad de Mésico
(articulo 194);

|| Derechas por asiente regisiral por cancelacion de hipoteca. inchidos sus
ampliaciones, convanios v modiicociones. as como fionza o embargo
larticute 200, fraccion V).

Las personas beneficiornos de vivienda an eitos hipdlesis.

Diche Convenio en e aparlade V. D& o1 beneficios fiscales, detalla 1o
documentos o entregar pora ser beneficiorde vy esiablece gue os
candonacionas fiscales relalivos a lay Defechos del Registro Pubico de lo
Prapiedad y de Comercio podran apficone por ias Notarkas Poblicas o froves
del Sisterna Cenodo pora la Generacion de Lineas de caplura, a mas tardar
el 30 de |unio de 2020,

Flirza de (s Comtiucan 7, Oficna: 404, Col Cmin
Aleyldla Cusuhtimes, C0 DE01D

Tk $1-30 1520 y 513010900 ext. 2310y 2332
dpnai olversSoongresilideddermsalon, jokmn




ALY

TN morend
""r,,_ =4 43 : s La esperanza de México
' |.|.n||:|.n.n ‘Eﬁr""':?ﬂ"

L ]

Lo anferiorn. nos muesiro el interés de |as Instifuciones del Bstado mesicano o
rivel federal y local en o Cludad de Médco, en coordinar esfuenzios pana
que los jefes de familio gue mediante gl FONHAPO accedieron a Ips apoyos
credificlos. fengan o cporlunidod de fener la cerem juridica an lo
liberocionde lo escriiuio v, gue se cancele el asiento regisiral da o hipoteca
que comsla en &l Regkto Plblico de 1o Popledod vy de Comencio,
procedimianta que cbiiga ol pogo de una nueva escritura mediante &l
Notarlo Pdblco. después aue ¢ jeis de familio en un largo pla2o de afios
attuvo redlizando sus oportocionas o copital y los intereses. deba realimr un
desambolic ecordmico odiclonal, que en | mayoria de los vecss
confesponda a varlar mensualdadaes gque pagobo,

El Convenio al que nos feledmos i & un lnsrumesnto gue fiene U
conclusidn el 30 de junio de 2020 y. exclusivomente es parg (os ensficianos
madiania & FONHAFD.

De aqui radica la importancia de eita inidiativa de refarma. &n que pemilo
o Int jeles de famillo frabajociores. o exanclon del pogo de un Notailo
Publico, para Gnicamente dar 1e de la conclusion del crédiio otorgodo.
cldnde poddd ser un frémite comespondients a la insfifucion financiodora
de la vivienda.

Al Iniclo des crédito. 2l beneficiano fuvo que eleciuar & pogo de a5
escrityros. mismas que en &l Regitro PUblice de o Propledad v el Comercio
se encuentran con asiento regishol de hipofeca.

Ds brindarss las foclidades administrativas. se promovend 1o cefeza jutidica
de ot viviendas v e cumple o propdsifos dal Programa Nocional de
Vivianda.

Los beneficiarios serion no t4lo quienas abiuvieron créditos par el FONAHPOD.
sina que s& [nehuife al FOVIISTE CONAVI y cualquler ofrg Institucian financiero
gue hiyblese sido fngnclodor de vivienda.

Los jetes de fomilo beneliciados ciecerdn conforme avancen los ofios,
corsidarando qua &n 2003 se dieron 1.¥7¥ creditos para respoical hipoiecas
¥ pora 2013, les créditos alcanagron la canfidod de 254,044,

Por lo anteriorn es imprescindible realizar los ojustes legoles necesarle porg
que. al término de ios crédiios, los jefes de lamiio cuenten con seguridad
jutidica o econchllr los pagos de sus mearsudlidades aocordados en ios

Plaza dm la Cangtitecian T, Oficins-404. Col Centm
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confratos de compro-venio medants & mercodo de vivienda o ld
finonciada por los Instituciones del Bslaco.

Monto Total Acumulodo de Emislones Respaldodas por Hipelecas, Cliras al
Momento de Emisién (BORHIS, HiTo y ofras emisiones)
(millones de pesoa y nimero de crédios bursafilizados)

2003 | 7004 | J00s (2004 | 32007 [2008 | 3J00v | 2010 | 3010 30T | 3018
Mow i
0 170 | 439N | AT (7774 (W17 | BARA | ALRA | 1103
EN O E AR U P 7 2 3 5 5 y
PELOS 1
l:l:m 1A 1Le4 | Teen [Ssse | 1ies [ 1eea |2ma |33z (2433 |23 2e4p
o5 L] i J | B " A w 13 14 14 dd

Flmrle: COMNAVL Subdeeccidn Gansral de Andlis de Viviando Prostpectva ¥
Susteniabihicad

I,  Problemdtica desde lo Perspectiva de Género
Para ublcat la imporancia aue tiene ibgrat de pagol extroordinaros a |as
jalés de tamila que han finonciodo lo odduisicion de su viviendo, e
plesenton loy datoy del crecimisnio de jelaturas de femila por parte de
IS,

Del total de las viviendas en el pais, atededer del 715 & reporian coma jefe
de famiia aun hambre, Los vivisndas con jedatun o cargo de uno mujeren
2010 fueron de 2458 vy, en 2015, =& elevd 0 29%14.

Por s parte, an lo Cludad de México los jefoiuras por homes son & 4%y
el 35%'2 500 de mujeres, siete puntes mds que &l promedo naconol

sanche: v Marfinez (2016), de la Scuela Naciondl de Trabajo Soclal de 1o
UNAN, Indican “qlie algunos de las razones porias que se osume 1a jefaiura
lamening ton: como decisdn voluntaria ligada a la matemidod respansable
y auténoma: por siluociones de rlosgo y violencio; por diterenciar
ireconciiobies con 1o poreja; por migracikin por imesponsabiidad de o
parsin hocio 8l proyecto de vida familon par marginackén scondmica del
marido: o por siiuacidn de desplaramients intemo o patejas en calidod de
dasoparacidas. Parello, queaumenten los viviendas con una jefa de famiia
mujer o gue & porcentale de viviendes con jefes de familia hombres seo

12 Gataag Maciomal de Evalusciin du (s Polilica de Deusrroks Social [CONEVAL) Exhudia Disgrontico del
Durecye ats Vivaada Digns ¢ Decermsa. J01R

11 NETIL M dil Habesstes Cludad de Moo (2015

Plass ild s Cosnatinicidin T, Diising 434, Cal Centro
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mayor ng da cuenia de un avance o refroceo en asunios de génera, sing
que e un fendmena con molliples arlstos por analiza:™E,

li.  Argumenios que la Susfentan

El Instituto de Vivienda de la Cludod de Médco [INV]) . no fue la lnico
institucion que se dedicd a consirur vivienda da interés rocial enel entonces
Distrllo Federal, olras instilvcionss dedicadas a la construccldn de vivienda,
confribuyeon ol Incremenio de lo construccidn de vivienda des inferés
o, 2nfrer ellgs e ancusnirdn e Fondo Nacional de Sabllociones
Populares (FONHARGY, =l Insfituto del Fonde Nagional de lo Vivienda parg
los Trobojodoras INFOMAVITY, el Fondo de Viviendo dal imfiluio de
Seguridod y Sefvicios Socialss de lo: Trabdjadores al Sarviclo del Estods
IFOVISSSTE). aunado d otrds lideicomisos que se crearon sspecilicamernts &
inlcigimenta para resolver 8l tema de ia vivienda para (as damnificodos.

Todo esta vivienda, en especifico la gue fue consiruida por & INVI y &l
FONHAPD, fiena condiclones de pagse muy accasbies lo que permife que
los pagos de los créditos que ololgaban y sgue ctargando ef NV, sean muy
bojos. yo gue eitan destinodos a panonas gue Niene un inglieso bojo; gus
&n ocasones no tene frabojos lomales o gue perfenscen a un grupo
vulnerabla,

Lot pagos que se hocen o los indituciones que otorgon estos créditos, son
pagoes de bajo cuantia, tomande en consideracién la stuaclén econdmica
de los deudores, & por esa rozdn que no es vioble gue las peroncs gue
hicieron e elfuerro de  pagar s crédilos puntugimente. deban
desembalior vna cantidoad de dinero que-puede @ aquivalente cde 7o 10
pagos mensuales del crédito, o gue hoce inconguente qua se den
locilidodas de pago para &l crédilo, pero no 12 den para fque 18 pueda
concelar la hipaleca cuanco e ha lerminodo de poagor la deuda a lo
institucion que oforgd & crédito,

No se puede diferenciar lo viviendo para ofoergor crédites pora w
adgulsicidn ¢ financlamiento. para al linol dal misrmo ta le dé el rmisme train
aue o vivienda da fujo, obligando a las personas de ascasod tecursas
gconomicos o pagar los onercsos honomros: gue pogon propietarios de
viviendas gue valen 10 veces mis.

'* CONEVAL Mhiden
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Los argumentes que sustantan la Iniciativo de reforma o o anticulos gue
modifics los Artieulos 3031 y 3033 del Codigo Civil pam & Distrlle Federal asf
camo los Arliculos T4 y 75 de o Ley Ragivral para la Cludod de Mésico, son
confundentes an garaniizor o oy banaficlonos ds finoncamisntos para i
odqutsicion de viviendas, & otorgar seguridad |uridica al térming del plazo
del crédito, eliminondn erogociones gue no dan a lo vivienda nl al
propialario, benelicion direclol o lo coniinucclan, nl o Issirtegrontes da los
lamiics que Ios habitan,

Es importante dejor clore que ol objetive do |a Iniciotiva a5 artablocar un
procedimlento administrafive, 6gll, cerlero, eficlerte y eficar por
concelaclén de hipoteco medionie sollcitvd del deudor, cuando maniliesie
gue ha pagodo fotaimente ol crédito que dio ofigen dl a g garantio
hipotecaria; aolicabe Onicomante g inmueblas closificadgos de infenas
social, o cenvalor catartral menor o 300 veces el valor cle Unidad de Madidn
Mersual,

V. Fundomenic legal vy en su calo sobre su Consfitucionolidad y
Convencionalidad

Lo Constitucion Palitica de los Estados Unides Mexcanos, en s arficula
cuatro sefial que la mujer v & hembre son lguales arie ja ley. Bin
protegetd ld oganizacidn y sl detarrolle de la familiia v, en el pdarolo safe
e precka lo dguiante:

Toda famiia kene dereahe o dsfutor de viviendo digng y dacorosa, Lo Ley
estoblecerd los instrumentos ¥ opoyos necesarios o fin de alcanzor fol

objetivo”,

Par w parte, la Lley Geneml die Awrnlomlenios Humanos, Ordenamienio
Terilonal y Desamolo Urbano, de oplicocion fadenol sefalo en su aticulo
cuarta. fraccidn | e Deracho o la Ciudad, como principio de politica
putlica. Por lo gue se garantiza o todas los habitantes de un Asentamiento
Humana o Cenfros de Poblaclén & accese a lo vivienda, Infraestructua,
sauipamianio v serviclos basicos, o parlir de los derechos ieconocidos por
Io Consfitucion Folifico da los Elados Unidos Mexiconos y o5 ialodos
infemaciongles suscnios por Méxdco anla materia.

Plara cie la Conelitueitn 7, Oficing 404, Cad Centro
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En el mismio aifliculo del ordenamiento federal, an sy fraccion i, se garantizo
@ Derecho © la propiedad inmobliaria Eon lo infencidn de aque los
propietanos fengan profegidos sus derschos péro formbién osuman
resporsobildodes especificas con of estado y con la sociedod, respetands
Ios derechos v limiles previstos en la Constitucidn Politica de los Estodes
Unidos Mexicancs vy o Ley Geneml de Asentomientos  Humanos,
Ordenamienio Temitanol y Dasarolo Urbana,

lo Ley en comento, en wu Capitule referants a los Aribuciones de Ibs
enlidodet federotivas, =n w arlicule 10, fracaidn I, precha gue les
corerponde a lay entidades lederotivas, romover el cumplimiantc ¥ 1
eleclivo proleccidn oe los derschios Rumanos relocionades con el
Craenomiento Teritotial de los Amantamienios Humanos. e Desarola
Urhana y la Vivisnda,

Por tu porte, la Constitucién Polfica de ln Cludod de Maxico, en = Afficulo
? Ciudad Solidaria, Apartago “E°, froccisn 1~ precisa que Toda pesona
vene derecho o una vivienda adecuada para s v su familia, odaptada a
sus necesidades,

Mieniros que en el articule 3. mondata gue se impulsardn planes docesibles

de liranciamiente, medidas paro oseguror gastos soporabies ¥ la segutidad

Juridica &n la fenencio de o viviehdao.

De igual mansara, el Arficwo 11 Cludad incluyents. Apariade "A” Grupos de
glencion pricrifafia. seficla que Lo Cludad de mMéxdco gorantizon la
atencian prioftaria para el pleno ejercicio da los derechos de lat parsOno
que debido o lo desguaidad estructural enfrantan diseriminacian, exciusicn,
mairctlo. violencia y mayores obstdoules pora el pleno efercicio de sus
tefrechos y ibaertades lundamenialies.

Par Gitimo. &n 8l Apartodo "B" Disposicionies comiubes, fiaccidn *2" Lo
Cludad garantizard;

ol Sv  poricpacion en o odopcidn ge  mecidos legisiafivas
administrotivas, presupUestales, judiciales v de cualquier ofra indole,
pora hocer efeciivos s derecho,

V. Denominacién del Proyecto

Plags da la Camtmecian T, Oficina 404, Cal, Centro
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Inicialiva con PFreyecto die Decr21o que mocifica los Ariculos 3031y 3033 cel
Codigo Civll para al Distrito Fedaral, osi como ot Articulos 74y 75 de la Ley
Registral para o Ciudad de Mexico.

-

]
ﬁ:"l wi !‘#

I LETHRLATLEE

Unlco. Se oarega una frocaidn al articulo 3831, se odiclona un difimo pamato
al arficulo 3033, ambos del Chdigo Civil para el Distrito Fegeral: 32 medifico
ot Lay Reglstral de la Cludad de Mésico da la sigulenle forma: &l contenido
del articulo 75 pasa ser el segundo parale del arficulo 74, s= crean dos
parafos que seran aborg el atfculo 75, pora quedar como. s& aprecio o
continuacion

Vi. Ordenomienfos a Reformaor
Los ordenamientos a Reformar san los sigulantas:

« Céddigo Civil para-al Dighito Fadaral
« Lay Rogistral pora o Cludad de México

VIl. Cuadro Nemmallve y Comparalive Prepussto

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

DISPOSICION NORMATIVA VIGENTE | DISPOSICION NORMATIVA
PROPUESTA

Afficulo 3031~ Para que =l adendo | Arficule 3031.- Parg que el asiento
puec cancalors por | pudda cancelarse por
consenlimisnto de parte | consenfimienta da parte
inferesada, &ste deberd comstar en | Interesodo, & regquiere o siguiene:
instrumento. nololal gue nedna ol |

recquisitos gque para 1ol ocio s L Cuonds & Fale de inmustist
requiaran, Cuye vaior carasrgl 3|g mengr o
300 veces al viaor de la Ualdod de
Medida Mensual ¢ este ciasificode
coamo vivishdo de inlerés socidl o
CONCaGion s podra hacsEr a
peficion de propeiano asl ben o
auen aoedite e nferds |Undico
par toficitar o concalacidn,

Plarade-fa Comittucion 7. Oficing 404, Ca), Cenbin
Alcslils Cusulyiemar, P G010
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i. Deberd constar en Insfrumanto
notaral gue reena les requlsitos gue
pama tal oclo e requisian

Arflcule 3033, Fodra pedise vy
 deberd ordéenarsa, en su caig, 19
cancalacitn tatl:

TN
Vil. Los gravamenas |nscntos en el
Reglsto PUblico. podrdn concalorss
a waliciiud de nteresado. Notarie o
Autolidad, medionte escrilo diigido
al Titular del Registo Publics de ki
Propledord dell Distilo  Federal,
previo pogo de ot derechos
corespondientes, detpues de gque
hubloren tronscumido diez afios dal
vencmiento del ploeo del crédiio
garaniizodo, gue consle irscrilo o
anolado; para &l coio de gue No
conste irscrto o anofado &l picio
dal crédito, podin  cancelarss
deipués de vainte afos de latecha
de su Incripclidn o analockon v bao
la misrma forma y previo pago de los
derathos mencionccios.

—

Arficulo 3033, Podia  pedine
deberg ordenane, en wu cao. o
cancelacin olak

I-r -

Vil, Loy gravamenss inscrifos en el
Reglstro PUblco, podran conceiane
a soliciud de interesado. Motario o
Autondad, medante escrito diiges
al Titulor del Reglitro Pdblico de la
Proplecdad oel Diiilo Federal,
previo pago de los derechos
comespondientes. después de que
nubleren tramscunido dier ofios del
vencimienio del plam dal cnédito
gamanlirodo, que cohste Inschito o
gnofodo; pog & caxw de Que no
consté irecrito o anolodo ¢l plazo
del crédife, podrGn concelona
despuds de veinte afos de o fechi
de su inscripcidn o anatacion y bajo
la miyma terma y previo pago de los
demchos mencionodos.

Eri loscosos gue se eslablecan an o
frgcoidn | del arficule 3031, o8
gravamenes inicilios en e Registro
Plblico fambién podran concalarse
o solciivd de infaresodo. mMacicnia

escrito ciigido ol Titular del Reglstng |
Pihiicn de la Propledod dal Dishite |

Federal, previo poge de los
darichion cofissporidiantes

S
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adjuntandose copia  smple  daj
documento que acredife que se ho
pagodo tolaimente el cédie gue
dio trigen ol gravamen qus s pide
€0 concelodo, Bl Registro Fablice
feben  Volidar o infarmacian
respecto del pago tolol del crédio,
pora o cudl enviordy eficio o la
Institucion, fondo, fidalcomise o
dependencia que hoyo alorgodo
= Crédio.  gtorgandole £ dios
Robile:r pary gue rmanitieste W
ohiecion o lo concalacisa dsl
Qravamen: en cose de queno se dé |
respuesla al Reghitrs Pltlico, se
arilende gque no exlite abjecion
para o cancslgoldn. Cualgiiss
medio de comunicacién ofici an
&l gue se meconczco gue o
wicitanle ha pagodo lotalmenhe ol
crediio del gue pide g cancelocldn
del grevamen, senvird camso medio
de validecisn: y

LEY REGISTRAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO.

DISPOSICION NORMATIVA VIGENTE

DISPOSICION NORMATIVA
PROPUESTA

Arficule 74- En todos o
procecimianios de  reposicicn,
deberd de seigborormse un acla
chcunstancliodn con vista &n los
informes fandidos pot los unidades
resporsables. hociende consior 1a
Informaeian da mutllocidn,
destruccion o extravio del asiento o
lolis sujeto a reposicion.

Atlicule 74- En  fodos  ios
procedimisntos de  reposician,
geberd de sloborarse un acio
circunslancioda con vista en e
informes rendidos por las unidades
responsobles, hociendo comsiar la
iformacidn s mutilacion,
destruccion o extravio d=l gllenta o
folio sujeto o reposicion.

Plaen e lx Canslitucitm 7, Ofera 404, Eal Cpptro
Akcaiiva Cuauhibinae. C9, 06010

Tk 57-30-1%-20 y 51307800 eot 2970 y 2332
dssiieflallemr i o resatiudadnemesics. g, inn




‘1.1*“ iy

morena

La esperanza de México

Ty
0

Fissay Swern Reves

R L N L T e ——

L e FL T Y

Tedo antecedente regisiral
repuesic nord mencion de dicho
citcurstancia en gl folip slechdnico
Cue se genere.

Aiculs 75- - Tode anfecedents
registral repUesio har'd mencidn de
dicha cicunitoncia en el follo

Alliculn. 75- Tatéindois de o
establecido en & parafo segundo
de I raccion Yl del oricuio 3033

ei=ctronicn que se genere, del Codigo Chil para & Dhif
Fadaral, una vez recibldd la solichiug
de concelaciin en un famine
maxmo de 20 dias hiolles se
deberd ghor aficio o lo nifitucién,
fonde. fideicomio o depandenciy
qua haya olorgado ol cradite, o
electe ds que manifieste w
ablecion fundoda v motivada o o
cancalagian dsl gravamen, B oleio
ae voluacion deberd contanegr &
nemore completo del saliciiante, af
coracter en & que solcita o
cancelagidn, ubicocldn compleia
cal Inmuetle, 3l el Registro Piblles
no recibe o contesiocion en el
lérmine asfoblacido. & entendord
que ha existe objecién clgura. Lo
concelociony  deband iocliiones
centro de los 3 gios siguientes ol
vencirianio del trmine gue Nienen
pam reallzor 1o objecian,

Lo abjecion, sin motivo, sin cousa
stficada o  Indebidamente
justificada. o o cancelocion de un
gravamean por parle de o
Institucion, fondo.  fidelcomisn o
dependencia que haya oiorgads
& crediio, g corslderads dofio
por e equivalsrite i 5 Unidodes dis

Piaze de b Camstitucitn 7, Oficine 404, Cal Cunee
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Meslicio mensuales, |

Indegendientementa los gastos y
COHas qQue e reciarmen

Transitarios

PRIMERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Cludad de Mésico para s
miasirng difusisn,

SEGUNDO. - El presenla decreto enfrara en vigar ol dia siguienta de su
pdblcacion enla Gaceta Oficial de la Ciudad de Maxico.

Dodso en el Recinfo dsi Congress de o Cludad de Mexico, al 27 de abrll del

dos mil veinte.,
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