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DIP. FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO

1 LEGISL. A
CCDMX/FJAS/090/2019
Ciudad de México, 04 de marzo de 2019

JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

aro, integrante de la Asociacion

El que suscribe Diputado Fernando José Aboitiz S : Cle
Parlamentaria del Partido Encuentro Social del Congreso de la Ciudad de México, |

Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 122 Apartado A, fracciéon

Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D incisos a,
de la Ciudad de México; 12

b, y ¢, Apartado E numeral 1, de la Constitucién Politica ;
fraccion Il y 13 fraccion LXXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
Reglamento del Congreso de la

México; 5 fracciones | y 1, 95, 96 y 118 fraccion | Ol
Ciudad de México, REMITE en forma impresa y en medio magnético, para su
inscripcion e inclusién en el orden dia de la Sesion Ordinaria del Pleno a celebrarse el

dia de mafiana a las 9:00hrs, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTiCULOS 97 Y 156 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN

MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS

Sl AENACION
- (@8). DESERVICIOS
Y ‘\‘\ pARLAMEMAR‘OS

Reciba un cordial saludo
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Recibié:~ o~

DIP. FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO
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I LEGISLATURA

JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

Los que suscriben Diputado Fernando José Aboitiz Saro y el Diputado Miguel Angel
Alva!rez Melo, integrantes de la Asociacion Parlamentaria del Partido Encuentro
Social del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en lo
establecido en los articulos 122 Apartado A, fraccion Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D incisos a, b, y ¢, Apartado E
nume_:[al 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il 'y 13
fracc!on LXXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5
fra'cc_:lones l'y I, 95, 96 y 118 fraccion | Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, sometemos a consideracién de este Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 97 Y 156 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS, AL TENOR DE LO

SIGUIENTE:

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA
PRETENDE RESOLVER:

La obligacién alimentaria se puede definir “como la relacion juridica de interés
publico que existe entre un acreedor alimentario y un deudor alimentario, donde el
segundo se obliga a darle al primero todo lo necesario para su subsistencia en
términos de ley. En este orden de ideas, el Codigo Civil para el Distrito Federal
dispone en su articulo 308 que los alimentos comprenden:

. La comida, el vestido, la habitacion, la atencién médica, la hospitalaria y en
su caso, los gastos de embarazo y parto; -

I. Respecto de los menores, ademads, los gastos para su educacion y para
proporcionarles oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias personales;
. Con relacién a las personas con algun tipo de discapacidad o declarados en
estado de interdiccién, lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacion o

rehabilitacién y su desarrollo; y :
IV. Por lo que hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad

econémica, ademas de todo lo necesario para su atencion geriatrica, se procurara
que los alimentos se les proporcionen, integrandolos a la familia.
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I LEGISLATURA

No obstante que es una obligacion del deudor alimentario cumplir con su
existen casos en los que dicha

responsabilidad para con el acreedor alimentario,

obllga_clon no se cumple, atentando contra el desarrollo y hasta la vida misma
de quien debe de recibirlos, de ahi que se diga que el cumplimiento de la
obligacion alimentaria es de interés social. —

s personas que sé deben esta

De esta forma, el Estado debe vigilar que entre la
cientes cuando alguno de los

4 _asistencia, se procuren los medios y recursos sufi
integrantes del grupo familiar carezca de los mismos O s€ encuentre imposibilitado

de obtenerlos. Para ello, se cuenta con un marco normativo que regule las

actuaciones y establezca los mecanismos tendientes a garantizar en mayor medida

el cumplimiento a recibir alimentos.

Ahora bien, en el afio 2011 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal un

decreto por el que se reformaron diversas disposiciones del Cadigo Civil local en el
os Morosos, pero ademas se

que se incluyo el Registro de Deudores Alimentari
lebracion del matrimonio, el

estableci6 como requisito adicional previo a la ce
tramitar y obtener un certificado expedido por dicho Registro (articulo 97 del Cédigo

Civil para el Distrito Federal).

comento solo es con fines informativos para los
e como requisito para contraer matrimonio el que
e deudor alimentario moroso, ni como
En este contexto, la legislacion actual
limentarias sin cumplir, lo que
una forma de generar dicha

Sin embargo, el certificado en

contrayentes, ya que no se exig
ninguno de los interesados tenga la calidad d

un impedimento para celebrar el matrimonio.

permite contraer matrimonio y tener obligaciones a
L resulta incoherente toda vez qué el matrimonio es

obligacion alimentaria.
ia de la misma, propongo reformar los
a establecer que para
er deudor alimentario
celebrar matrimonio
limentario moroso.

la importanc
Civil para el Distrito Federal par

contraer matrimonio es necesario presentar constanciade no s
moroso Y, al mismo tiempo, establecer como impedimento para

el que ninguno de los contrayentes tenga la calidad de deudor a

Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:

Por lo que, considerando,
articulos 97 y 156 del Codigo

al a todas las personas, sin

los trabajos de cuidados
una persona de

rtunidades queé

que el problema afecta por igu

td demostrado que
sea cuidando a

de las opoO

De forma general, parece
embargo, no es asi, ya que s
principalmente son realizados por las mujeres, ya
la tercera edad o a un menor, lo que afecta el ejercicio

2
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1 LEGISLATURA

al, a este trabajo de por si desvalora!do

limiento de la obligacién
ace aun mas dificil la
garse del cuida, sino

pueden tener en otro ambito como en el labor -
la problematica del incump

y carente de todo pago, se suma
rte de los hombres, lo que h

alimentaria en su mayoria por pa
carga de trabajo de las mujeres, ya que no s6lo deben encar . K
vestido, calzado y alimentacion

de proveer los recursos tanto para medicamentos, )
que requiere ya sea el menor, la persona la persona de la tercera edad 0 cualquier
rio que el Estado,

otra que no puede valerse por sf misma, por lo que, es necesa
deudores alimentarios no pueden contraer

establezca limites a efecto de que los _
una nueva obligacién si no han cumplido con la ya generada anteriormente.

IIl. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

La obligacién alimentaria se puede definir “como la relacion juridica de interés

publico que existe entre un acreedor alimentario y un deudor alimentario, donde el

segundo se obliga a darle al primero todo lo necesario para su subsistencia en

términos de ley . En este orden de ideas, el Cadigo Civil para el Distrito Federal

dispone en su articulo 308 que los alimentos comprenden:

. La comida, el vestido, la habitacion, la atencién médica, la hospitalaria y en

su caso, los gastos de embarazo y parto;

. Respecto de los menores, ademas, los gastos para su-educacion y para
tancias personales;

proporcionarles oficio, arte o profesion adecuados a sus circuns
] Con relacién a las personas con algun tipo de discapacidad o declarados en

estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacion o

rehabilitacion y su desarrollo; y

IV. Por lo que hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad
econémica, ademas de todo lo necesario para su atencion geriatrica, se procurara
que los alimentos se les proporcionen, integrandolos a la familia.

acién del deudor alimentario cumplir con su
dor alimentario, existen casos en los que dicha
tra la vida misma de quien debe de
de la obligacion alimentaria es de

No obstante que es una oblig

responsabilidad para con el acree
obligacién no se cumple, atentando con
recibirlos, de ahi que se diga que el cumplimiento

interés social.

De esta forma, el Estado debe vigilar que entre las personas que se deben esta
asistencia, se procuren los medios y recursos suficientes- cuando alguno de los

integrantes del grupo familiar carezca de los mismos o se encuentre imposibilitado
de obtenerlos. Para ello, se cuenta con un marco normativo que regule las
actuaciones y establezca los mecanismos tendientes a garantizar en mayor medida

el cumplimiento a recibir alimentos.
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1 LEGISLATURA

Ep este contexto, el 18 de agosto de 2011 se publicaron en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal diversas reformas al Cédigo Civil local que tuvieron por objeto la
creacion del Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Distrito Federal, el cual
contiene una base de datos publica a cargo del Registro Civil cuya finalidad consiste
en inscribir al deudor alimentario que haya incumplido con su obligacién por mas de

90 dias.

De esta forma, el Juez de lo Familiar o Penal ordena al Registro Civil la inscripcion
del deudor alimentario moroso en el respectivo Registro, proporcionando los datos
de identificacién sefalados en el articulo 323 Octavus del Cédigo Civil para el
Distrito Federal. Cabe sefialar que una vez cumplida la obligacién de proporcionar
los alimentos, el deudor puede solicitar al Juez l]a cancelacién de la inscripcion.

Las consecuencias de estar inscritos en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos de la Ciudad de México se encuentran contenidas tanto en el Cédigo Civil

como en el Cédigo Penal locales.

Por cuanto hace a este tltimo ordenamiento, el articulo 193 dispone que al que
incumpla con su obligacion de dar alimentos a las personas que tienen derecho a
recibirlos, se le impondra de tres a cinco anos de prisién y de cien a cuatrocientos
dias multa, suspensién o pérdida de los derechos de familia, y pago como
reparacion del dafo a las cantidades no suministradas oportunamente. Si el adeudo
excede de noventa dias, el Juez ordenara al Registro Civil el ingreso de los datos
del sentenciado en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos. También sefiala
que una vez que €l sentenciado cumpla con la reparaciéon del dafo, el Juez a
peticién de parte debera ordenar al Registro Civil la cancelacion de la inscripcion.
En este ordenamiento en se establece una sancion penal por el incumplimiento de
dar alimentos, la cual puede ser privacion de la libertad, multas, pérdida de derechos
de caracter familiar y la reparacion del dafio. Sin embargo, lo referente a la
inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos no genera ninguna

consecuencia directa mas que la simple inscripcion.

el Distrito Federal, el articulo 35 dispone
tro Civil formulara solicitud al Registro
cado respectivo en los

Por lo que respecta al Coédigo Civil para
que una vez hecha la inscripcion, el Regis
Publico de la Propiedad a efecto de que se anote el Certifi
folios reales de que sea propietario el Deudor Alimentario Moroso. El Registro
PUblico de la Propiedad informara al Registro Civil si fue procedente la anotacion.

Asimismo, el Registro Civil celebrara convenios con las sociedades de informacion
crediticia a que se refiere la Ley de la materia, a fin de proporcionar la informacion

del Registro de Deudores Alimentarios Morosos. Dichas sociedades se refieren a
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1 LEGISLATURA

las instituciones financieras, autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, previa opinién del Banco de México y de la Comisién Bancaria y de Valores,
que recopllan,’ manejan y entregan o envian informacién relativa al historial crediticio
de personas fisicas.

De lo sefalado en los parrafos que anteceden, se advierte que no existe una
sangién real hacia el deudor alimentario moroso, toda vez que las solicitudes que
real'lza el Registro Civil tanto al Registro Publico de la Propiedad como a las
sociedades de informacién crediticia Unicamente son con fines informativos, por lo
que .el deudor alimentario moroso puede abrir una cuenta bancaria o solicitar un
prédlto sin repercusion alguna, asi como realizar alguna compra-venta de un bien
inmueble sin una afectacién directa por el incumplimiento de sus obligaciones
alimentarias. ‘

Ahora bien, como ya se sefial6 en el aio 2011 se publicd en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal un decreto por el que se reformaron diversas disposiciones del
Cédigo Civil local en el que se incluyé el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, pero ademas se estableci6 como requisito adicional previo a la
celebracion del matrimonio, tramitar y obtener un certificado expedido por dicho

Registro (articulo 97 del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

- Sin embargo, el certificado en comento solo es con fines informativos para los
contrayentes, ya que no se exige como requisito para contraer matrimonio el que
ninguno de los interesados tenga la calidad de deudor alimentario moroso, ni como
un impedimento para celebrar el matrimonio. En este contexto, la legislacion actual
permite contraer matrimonio y tener obligaciones alimentarias sin cumplir, lo que
resulta incoherente toda vez que el matrimonio es una forma de generar dicha

obligacién alimentaria.

Por tal motivo, propongo reformar los articulos 97 y 156 del Cadigo Civil para el
Distrito Federal para establecer que para contraer matrimonio es necesario
presentar constancia de no ser deudor alimentario moroso y, al mismo tiempo,
establecer como impedimento para celebrar matrimonio el que ninguno de los

contrayentes tenga la calidad de deudor alimentario moroso.

Con esta reforma, se busca que el certificado expedido por el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos no sea sblo con fines informativos, sino generar una
consecuencia directa en el deudor alimentario que incumpla con sus obligaciones
de proveer alimentos a su o0 sus acreedores, que seria el no poder contraer

matrimonio. De esta forma, los contrayentes pueden casarse sin tener una

obligaci6n alimentaria pendiente, y generar nuevas obligaciones.
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I LEGISLATURA

Cabe sefialar que esta misma idea ya se aplica para aquellas personas que guieran
a{jqptar. El 28 de julio de 2014 se agregé la fraccion VI al articulo 397 del Codigo
C_'V" Para el Distrito Federal en el que se establecié como requisito para adoptar que.
ninguno de los adoptantes estuviera inscrito en el Registro de Deudores

Alimentarios Morosos.

Con esta reforma no se limité el derecho de las personas a adoptar, solo se
restringié temporalmente que los adoptantes puedan adoptar mientras no cumplan

con sus obligaciones alimentarias.

De esta forma, al establecer como requisito para contraer matrimonio el que ninguno
de los interesados sea deudor alimentario moroso se pretende salvaguardar los
derechos de los menores y para que los interesados no contraigan mas obligaciones

de las que pueden cumplir.

v FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD:

La presen iniciativa de presenta con fundamento en lo establecido en los articulos
122 Apartado A, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 Apartado D incisos a, b, y ¢, Apartado E numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fraccion LXXIV de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones | y II, 95, 96 y 118
fraccion | Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

Con esta reforma no se limita el derecho de las personas a contraer matrimonio,
solo se restringe temporalmente a efecto de que los contrayentes no puedan
celebrar el contrato de matrimonio mientras no cumplan con sus obligaciones

alimentarias.
De esta forma, al establecer como requisito para contraer matrimonio el que ninguno
de los interesados sea deudor alimentario moroso se pretende salvaguardar los

derechos de los menores y de aquellas personas que no puedan valerse por si
mismas, y para que los interesados no contraigan mas obligaciones de las que

pueden cumplir.

En este sentido el articulo 4° parrafos noveno, décimo y onceavo; Constitucional
establecen que:
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1 LEGISLATURA

E’,‘ todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con -
principio del interés Superior de la nifiez, garantizando de manera ,plen'a sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus nece_S|dadeS
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los a_scr_endientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

En este orden de ideas el articulo 11 apartado D de la Constitucién Politica de la

Ciudad de México establece:
~ D. Derechos de las ninas, ninos y adolescentes

1. Las ninas, nifios y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la
proteccién de esta Constitucion. La actuacién de las autoridades atendera los
principios del interés superior de las nifias, nifos y adolescentes, de la
autonomia progresiva y de su desarrollo integral; también garantizaran su adecuada
proteccion a través del Sistema de Proteccién Integral de los Derechos de Ninas,

Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México .

Por lo anterior, la reforma que se propone no tiene otro objetivo que el de proteger
el interés superior de la nifiez y de aquellas personas que no pueden valerse por si

mismas frente a los deudores alimentarios morosos.
V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 97 Y 156 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN

MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR;

Por lo anteriormente expuesto, se propone modificar los articulos 97 y 156 del
Codigo Civil para el Distrito Federal

VIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO;
5
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