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Ciudad de México, a 26 de febrero de 2019,

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

I LEGISLATURA
PRESENTE.

La suscrita, ANA PATRICIA BAEZ GUERRERO, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con fundamento en

lo dispuesto por los articulos 29, Apartado D, inciso ¢); y 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion
Politica; 12, fraccion |l, de la Ley Organica del Congreso; y 5, fraccion I; 95, fraccion II; y 96, del

Reglamento de Congreso, todos ordenamientos de la Ciudad de México, someto a la consideracion
de este drgano legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
=

SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREVENCION SOCIAL DEL
DELITO Y LA VIOLENCIA PARA EL DISTRITO FEDERAL, conforme a la siguiente i

EXPOSICION DE MOTIVOS

L Planteamiento del problema
a) Contexto actual de la Seguridad Publica en la Republica Mexicana y en la Ciudad de
México

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica

(ENVIPE) 2018 del INEGI, se estima que en 2017 hubo 25.4 millones de victimas de algun delito
en el pais, al menos un integrante del 35.6% de los hogares del pais fue victima de algun delito y

lo mas grave es que en el 93.2% de los delitos cometidos no hubo denuncia de las victimas y por
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lo tanto la autoridad no inici¢ una averiguacion previa o carpeta de investigacion'

La misma encuesta menciona que “... a nivel nacional que 64.5% de la poblacién de 18 afios y més
considera la inseguridad y delincuencia como el problema més importante que aqueja hoy en dia
en su entidad federativa, seguido del aumento de precios con 36.3% y el desempleo con 33.2 por

ciento”

Esta encuesta que representa el ejercicio metodolégico mas importante en el pais para medir el
animo social y la realidad de la incidencia delictiva, nos deja como dato principal que para la mayoria
de las personas el problema de seguridad pblica es el mas grave y que mas angustia genera, muy

por encima de otros problemas.

En la Ciudad de México la percepcion y los hechos no varian mucho. De acuerdo al Boletin
Estadistico de la Incidencia Delictiva de la Ciudad de México, emitido por la Procuraduria General
de Justicia, en el periodo comprendido de Enero a Diciembre de 2018, se iniciaron 234,919 carpetas
de investigacion de delitos del fuero comuin. Este Ultimo dato es preocupante tomando en
consideracion que mas del 90% de los delitos no se denuncian y por lo tanto la cifra negra de la
incidencia delictiva es mucho mas alta que los numeros reportados de carpetas de investigacion

iniciadas.

Si bien es cierto que la Tasa delictiva de la CDMX por cada 100 mil habitantes que es de 210 delitos
y se encuentra dentro de la media nacional, en comparacion con el primer registro que se tiene de
enero a diciembre de 2014 del Boletin Estadistico de la Incidencia Delictiva del entonces Distrito

Feral el nimero de carpetas de investigacion aumenté en mas de un 10%.

Es asi que la percepcion de los ciudadanos de la Capital es que la situacion de inseguridad en la

Ciudad de México va en aumento. Esto se debe a que la informacién de hechos presuntamente

4 http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saIadeprensa/boletines/2018/EstSegPub/envipe2018_09.pdf
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delictivos se difunde de manera masiva en las redes sociales y medios electrénicos, cooperado con
esto en incrementar ese sentimiento de inseguridad. Aunado a lo anterior, el sentimiento de
impunidad en la persecucion de los delitos también va en aumento. La misma encuesta de ENVIPE
del INEGI sostiene que el alrededor del 96% de los habitantes de la Ciudad de México sienten que
la impunidad ha aumentado.

Los problemas de inseguridad afectan otros érdenes de la vida publica como el crecimiento
econdmico, la generacion de empleos, el consumo, la llegada de inversion privada, la distraccion
de recursos publicos en inversion de fuerza disuasiva para inhibir el delito

b) Intervencion del Estado y la participacién ciudadana para brindar seguridad.

El Estado tiene su razon de ser y existir como un instrumento para proveer seguridad a los
ciudadanos. El acuerdo mediante el cual las personas se adhieren al control estatal y sacrifican
parte de su individualidad, se justifica en que el gobierno se obliga a brindar seguridad juridica y
corporal mediante herramientas coercitivas que definen conductas de hacer y no hacer dirigidas a
las personas y con ello proveer de paz y tranquilidad para que exista equilibrio en las relaciones

sociales.

Esta primera concepcion del papel del Estado, que dicta que este provee seguridad mediante
medidas coercitivas para quienes delinquen y estos sean sometidos y juzgados por las faltas
descritas en los ordenamientos penales, resume la teoria original de la intervencién del Estado para

proveer seguridad.

Con la tendencia progresiva de los derechos humanos, la concepcion del Estado represor cambia
para iniciar una tendencia en positivo que tiene como eje fundamental la prevencion del delito, que
se apoya para su éxito en determinar y corregir las causas sociales que generan el fenémeno

delincuencial.
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En esta tesitura, es necesario impulsar la transformacién de los fines y conceptos de seguridad
publica a seguridad humana o ciudadana. El concepto de seguridad ciudadana tiene como razén
de ser mirar con distinta perspectiva las politicas de seguridad, ampliando el rango de accién y de

instrumentos a las meras medidas policiacas o militares.

El concepto de seguridad ciudadana se contrapone al principio del Estado como elemento objetivo
y prioritario. En Colombia se ha desarrollado los conceptos que refutan esta teoria estatista, al
respecto la catedratica colombiana, Carolina Ortega Contreras expresa lo siguiente sobre la
concepcion de la seguridad como instrumento para la defensa del Estado: “En esta medida, el
referencial de seguridad en Colombia se ha construido o deconstruido, segtn sea el caso, de
acuerdo a un referencial global “supranacional” que responde a légicas de seguridad del Estado,
ampliamente difundidas por diferentes gobiernos, entre ellos el estadounidense. Este tipo de
discursos o visiones han incidido en la prevalencia de enfoques militaristas para la atencion de la
seguridad ciudadana en el pais. Leal (2003) al respecto sefiala que la doctrina de seguridad
nacional heredada de la lucha contra el comunismo durante la guerra fria, sigue presente y con
amenazas que trascienden fronteras nacionales, por lo cual “el objeto principal de la seguridad no
solo es el Estado sino los paises, la sociedad y las personas”. Aunque esto Ultimo haya sido

sefialado trece afios atras y pareciera una realidad superada, en muchos aspectos sigue siendo

una afirmacion vigente”

Es asi que podemos afirmas que en pos de alcanzar mejores resultados en materia de seguridad
es necesario cambiar a una vision mas ciudadana, que tenga como objeto y fin de las politicas
publicas la preservacion del patrimonio y la integridad de los individuos y de los cuerpos sociales

que conforman a la poblacion.

Entonces dentro del esquema de evolucion de conceptos y desde la perspectiva de la integridad y
preservacion de los derechos humanos, es necesario avanzar en un esquema que considere los
factores sociales como determinantes para prevenir el delito, tratando que desde un punto de vista

razonable se promueva la participacién de aquellos actores que puedan aportar puntos de vista
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distintos a los de las autoridades, como son especialistas, académicos y la sociedad civil

organizada.

c) Contexto normativo y conceptual de la participacion social en las politicas de prevencién

del delito:

La participacion social en la elaboracion y de las estrategias de prevencion social del delito tiene su

sustento legal en los siguientes preceptos:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
N
Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion 6 T

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su

competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

XIIl. Determinar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas en
coadyuvancia de los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito,
asi como de las Instituciones de Seguridad Publica, a través de mecanismos eficaces;

Este precepto legal es muy importante para determinar la idoneidad de impulsar la participacion
ciudadana en la elaboracién de las estrategias de prevencion social del delito y deja al arbitrio de

los Estados los alcances para impulsar esta participacion y su papel a ejercer.
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Articulo 3.- La planeacion, programacion, implementacion y evaluacion de las politicas
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publicas, y acciones se realizara en los diversos émbitos de competencia, por
conducto de las Instituciones de Sequridad Publica y demaés autoridades que en razén
de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de esta

Ley, debiendo observar como minimo los siguientes principios:

Il Integralidad. EI Estado, en sus distintos érdenes de gobierno desarrollara politicas
publicas integrales eficaces para la prevencion de la violencia y la delincuencia, con la

participacion ciudadana y comunitaria;

V. Continuidad de las politicas publicas. Con el fin de garantizar los cambios
socioculturales en el mediano y largo plazos, a través del fortalecimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria, asignacion de presupuesto, el

monitoreo y la evaluacion;

De igual manera, la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
determina que estrategias deben implementar las autoridades de los tres niveles de gobierno para

incluir a la participacion ciudadana en la elaboracion de las politicas de prevencion del delito,
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 14. Ciudad Segura

A
B. Derecho a la seguridad ciudadana y a la prevencioén de la violencia y del delito

Toda persona tiene derecho a la convivencia pacifica y solidaria, a la seguridad
ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de las violencias y los
delitos. Las autoridades elaboraran politicas pablicas de prevencion y no violencia, asi
como de una cultura de paz, para brindar proteccion y seguridad a las personas frente
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a riesgos y amenazas.

Articulo 42 Seguridad Ciudadana
A..

B. Prevencion social de las violencias y el delito

1. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias tendran a su cargo programas de seguridad

ciudadana y trabajaran coordinados privilegiando la prevencién.

2. Las violencias y el delito son problemas de seguridad ciudadana. Esta Constitucién

garantizara las politicas publicas para su prevencion.

3. Las autoridades adoptaran medidas administrativas, legislativas, presupuestales y D
Judiciales a fin de prevenir los riesgos que los originan, mitigar sus consecuencias, %
rehabilitar a las victimas, victimarios y aquellas personas que hubieren sido afectadas,

desmantelar la estructura patrimonial de la delincuencia a fin de garantizar la

reutilizacion social de los bienes asegurados que causen abandono en los términos de

las disposiciones aplicables y de aquellos cuyo dominio se declare en sentencia firme,

asi como la salvaguarda y restitucién del patrimonio de las victimas.

El Texto de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México determina que la prevencién social es
un elemento fundamental para brindar seguridad a sus habitantes, obligando a las autoridades a

que se adopten esquemas que promuevan la coordinacién de las autoridades para lograr estos

fines.

LEY DE PREVENCION SOCIAL DEL DELITO Y LA VIOLENCIA PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 14. EI disefio, implementacion, evaluacién y supervisién de las politicas
publicas en materia de prevencion social del Delito y la Violencia estaran a cargo del
Consejo, 6rgano honorario que se integrara de la siguiente manera:

| El Jefe de Gobierno, quien fungird como su Presidente;
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Il. El Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:
Ill. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

IV. El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, quien fungird como
Secretario Ejecutivo;

V. El Coordinador General del Gabinete de Gobierno y Seguridad Publica;

VI. Los titulares de:

a) La Secretaria de Gobierno,

b) La Secretaria de Seguridad Publica;

c) La Secretaria de Desarrollo Social:

d) La Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;

e) La Secretaria de Educacion;

f) La Secretaria de Transportes y Vialidad,

g) La Secretaria de Salud,

h) La Secretaria de Turismo;

i) La Consejeria Juridica y de Servicios Legales;

J) El Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México, y

k) El Instituto de la Juventud del Distrito Federal.
VIl Los 16 Jefes Delegacionales, que tendrén ademéas la representacion de los

Consejos Delegacionales.

Todos los integrantes del Comité tendran voz y voto.

El Jefe de Gobierno podra designar un suplente, de entre los integrantes de este
Consejo que pertenezcan al gobierno del Distrito Federal, quien gjercerd las
atribuciones que corresponden a aquél. Los demas integrantes deberan asistir a las

sesiones del Consejo en forma personal.
El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal sera invitado

permanentemente, con derecho solo a voz.
El Consejo contard con un Secretario Ejecutivo para organizar y sistematizar los

trabajos del Consejo.
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Articulo 15. El Consejo sesionaré conforme a las reglas siguientes:
I Se reunira de manera ordinaria trimestralmente y de forma extraordinaria cuando

sea necesario,
Il. Tratandose de sesiones ordinarias, la convocatoria debers formularse con una

anticipacion de tres dias naturales a la fecha de la sesion, y en el caso de sesiones
extraordinarias, con un minimo de veinticuatro horas;
lll. La convocatoria deberé ser suscrita por el Presidente del Consejo, la cual deberé

contener fecha, hora, lugar de la sesion;
IV. El Secretario Ejecutivo remitira a los integrantes del Consejo la convocatoria,

acompariada del orden del dia que se proponga. Tratdndose de sesiones

extraordinarias, podréa ser enviada por los medios disponibles;
V. El Consejo sesionara vélidamente con la mitad més uno de sus integrantes;
VI. Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los integrantes presentes con

derecho a éste y deberan hacerse constar en acta,
VIl Las actas de las sesiones seran firmadas por el Presidente del Consejo y el

Secretario Ejecutivo; y
VIIl. Los integrantes recibirén copia del acta en que consten los acuerdos para su

conocimiento y efectos.
El Consejo podré invitar a sus sesiones a representantes de organizaciones de la

sociedad civil, asi como a académicos relacionados con los temas de prevencion

social del Delito y la Violencia, quienes tendran derecho a voz.

Por Gltimo, del analisis de la Ley de Prevencion Social del Delito y la Violencia para el Distrito
Federal, efectivamente se desprende que existe un Consejo que tiene facultades para elaborar las
estrategias para prevenir socialmente el delito, el cual estd integrado principalmente por
funcionarios del gobierno, lo cual genera el siguiente problemay es la discrecionalidad del gobierno
para tomar en consideracion a los representantes ciudadanos o de la academia, y que se explica

de manera mas profunda en el apartado siguiente:
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Il. Argumentacion de la propuesta

El disefio actual de la Ley de Prevencion Social del Delito deja a discrecion de los funcionarios
publicos que integran el Consejo quienes pueden ser invitados a emitir opiniones en este Organo.
Esta discrecionalidad provoca que las politicas publicas de prevencion puedan adolecer de
elementos externos que enriquezcan la vision de la autoridad y que garanticen la idoneidad de la
aplicacion de los programas de prevencion del delito y la violencia desde un punto de vista social.

Es necesario fomentar una vinculacion de los esfuerzos de la sociedad civil con el Estado, se
descentralicen las decisiones y se logre democratizar las acciones de prevencion del delito que se

efectien en las comunidades.

\
Las politicas de seguridad ciudadana requieren para su implementacion la vision de especialistas %

independientes que de manera permanente participen en los trabajos de este Consejo y que

asuman un papel de vigilante externo a la vision estatal de la seguridad.

Es necesario que los representantes de las sociedad civil y de la academia que integran este
Consejo provengan de las propuestas de las organizaciones que tienen como labor fundamental la
prevencion del delito, para asegurar que quienes participen en este 6rgano sean expertos en el
tema y que tengan las credenciales necesarias para aportar sus puntos de vista con conocimiento

de causa.

Entonces la propuesta de quien promueve esta iniciativa es que se garantice la representacion
permanente de ciudadanos, que estos puedan asistir periddicamente a las reuniones del Consejo
hasta por 3 afios y las propuestas las haga la sociedad civil mediante convocatoria abierta, misma

que debera elaborar y emitir el Consejo en la primera reunién del afio que corresponda, posterior a

la entrada en vigor de esta propuesta de ley.

Los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil deberan proponer para integrar este Consejo

10
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a personas que se hayan distinguido por sus aportaciones, conocimiento y participacion en la

prevencion del delito desde un punto de vista social 0 académico.

Aunada a esta propuesta, se considera también adecuar la denominacién de la Ley y varios de sus

articulos a los términos de Ia Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Estos cambios se ejemplifican de la manera siguiente:

Tabla 1

Comparativo entre el texto vigente y la propuesta de modificacion a la Ley de Prevencion
Social del Delito y la Violencia para el Distrito Federal

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, de interés social y tiene por objeto
establecer las bases para la articulacién de
programas, proyectos y  acciones
tendientes a la prevencion social del delito
y de la violencia en el Distrito Federal,
instrumentando las medidas necesarias
ara evitar su realizacion.

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, de interés social y tiene por objeto
establecer las bases para la articulacién de
programas, proyectos y  acciones
tendientes a la prevencién social del delito
y de la violencia en la Ciudad de México
instrumentando las medidas necesarias
para evitar su realizacion.

Articulo 2....

Distrito Federal, en
coordinacion con las Delegaciones,
desarrollara politicas e intervenciones
integrales a través de medidas de
cooperacion permanentes, estructuradas y
concretas, mismas que se coordinaran con
las estrategias para el desarrollo social,
Econémico, politico y cultural.

El Gobierno del

Articulo 2...

El Gobierno de la Ciudad de México, en
coordinacion con las Alcaldias,
desarrollara politicas e intervenciones
integrales a través de medidas de
cooperacion permanentes, estructuradas y
concretas, mismas que se coordinaran con
las estrategias para el desarrollo social,
econdmico, politico y cultural.

Articulo 3. De manera enunciativa y no
limitativa, formaran parte de la Politica de
prevencion social del delito y la violencia,

Articulo 3. De manera enunciativa y no
| limitativa, formaran parte de la Politica de
| prevencién social del delito y la violencia,

11
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