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1 LEGISLATURA

Dip. José de Jesus Martin del Campo Castafieda

Presidente de la Mesa Directiva 0, /O % / }C'
Congreso de la Ciudad de México

| Legislatura

Presente.

Los suscritos, Diputado Ricardo Ruiz Suarez, Coordinador del Grupo Parlamentario
MORENA, y Diputada Leonor Gémez Otegui, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, Apartado D, inciso c); y 30, numeral 1,
inciso b), de la Constitucion Politica; 12, fracciéon Il y 13 fraccion LXIV, de la Ley
Organica del Congreso; y 5, fraccion I; 95, fraccion Il; y 96, del Reglamento de
Congreso, todos ordenamientos de la Ciudad de México, someto a la consideraciéon de
este érgano legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE DEFENSORIA PUBLICA DE LA

CIUDAD DE MEXICO, conforme a lo siguiente:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El objetivo de la presente Ley es instituir la figura del Instituto de la Defensoria Publica
como un organismo constitucional auténomo, encargado de garantizar un efectivo
acceso al derecho a la justicia mediante la orientacion, asesoria y representacion juridica

de toda persona justiciable con la asistencia profesional de abogadas y abogados

publicos que presten servicios gratuitos de defensoria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México una parte importante de la poblacién no cuenta con los medios para acceder

a un servicio privado de defensa de calidad, por lo que muchas personas enfrentan
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obstaculos insuperables para el goce y el ejercicio efectivo de su der

echo a la justici
la defensa. justicia o a

El derecho a la defensa esta reconocido constitucionalmente y ademas es pilar

fundamental en la proteccidon de los derechos humanos, debiendo salvaguardarse en
cualquier procedimiento jurisdiccional. Esta figura, es parte sustancial del debido
proceso y requisito esencial de validez del mismo. El reconocimiento del derecho a la
defensa garantiza que las partes involucradas en un proceso estén siempre en
condiciones de defender sus posiciones procesales." De hecho, constituye un derecho
ilimitado, por ser un derecho fundamental absoluto. Justamente, la defénsa de la
persona en juicio y de sus derechos se concibe solamente a través de la intervencin del
abogado, el cual ayudara a la persona a defenderse y hacer prevalecer sus derechos
humanos.?

Dada la importancia que tiene la defensoria para la proteccién de los derechos y
garantias de las personas, es primordial entender el papel y la funcién que deben
desempenfiar los defensores publicos, quienes son los encargados de vigilar que no se
vulneren los equilibrios procesales y jurisdiccionales de aquellas personas sujetas a

juicio, accediendo a una defensa adecuada.

El Convenio Europeo de Derechos Humanos, sefiala las garantias del derecho a un
proceso equitativo, y en su articulo 6 enlista los derechos minimos que todo acusado
tiene, entre estos, en su parrafo 3 inciso c) “a defenderse por si mismo o a ser asistido
por un defensor de su eleccién y, si carece de medios para pagarlo, a poder ser asistido

gratuitamente por un abogado de oficio, cuando los intereses de la justicia asi lo exijan”.

Derivado de lo anterior, es que se debe de proveer al imputado de una defensa que

garantice las condiciones necesarias para evitar desequilibrios procesales entre las

» Cuademos de Abogacfa, Universidad Nacional Auténoma de

1 Oscar. “Defensa a la defensa y abogacia en México
g g7 — llustre Colegio de Abogados

México — Instituto de Investigaciones Juridicas - llustre y Nacional Colegio de Abogados de México

de Madrid, México, 2015, p. 12. o o
2 Garcia Odgers, Ramon, “El ejercicio de derecho a defensa técnica en la etapa preliminar del proceso penal”, Revista de Derecho,

Concepcion, Chile, nim. 223-224, afio LXXVI, enero-junio/julio-diciembre de 2008, p. 119.
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partes, generar situaciones de indefension y acreditar que se cumplan cabalmente las

distintas etapas del debido proceso.

El articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, tiene dos
disposiciones concisas sobre el derecho a la adecuada defensa. Por una parte, en su
fraccion d) del mencionado articulo sobre las Garantias Judiciales, se sefala que toda
persona inculpada por un delito tiene derecho “de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor”. Asimismo, en la fraccién e) se establece “e/ derecho irrenunciable de ser
asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la
legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor

dentro del plazo establecido por la ley”.

Practicamente ningiin componente del debido proceso y del acceso a la justicia podria
materializarse en ausencia de la defensa. Por ello |a Suprema Corte de Justicia de la

Nacién se ha pronunciado al respecto, tal como lo describe la jurisprudencia 2005716.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nucleo duro”,
debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento
jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los procesos
que impliquen un gjercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en
cuanto al "nucleo duro”, las garantias del debido proceso que aplican a
turaleza jurisdiccional son las que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la
"garantia de audiencia”, las cuales permiten que los gobernados
ejerzan sus defensas .antes de que las autoridades modifiquen su
esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J.
47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, diciembre de 1995, pagina 133, de
rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del

que

cualquier procedimiento de na
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procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas

en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una

resolucién que dirima las cuestiones debatidas Y cuya impugnacién ha

sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad.

Ahora bien, el otro nucleo es identificado cominmente con el elenco de

garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica

pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como

ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o

administrativo, en donde se exigiré que se hagan compatibles las
garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de
esta categorla de garantfas del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad,

elcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con
un abogado, a no declarar contra s/ mismo o a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del
elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y
que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una
situacién de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer
a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacién y
asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete,
el derecho de las nifias y los nifios a que su detencién sea notificada a
quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual
naturaleza.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de
aplicacién obligatoria a partir del lunes 03 de marzo de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario

19/2013.°

La anterior jurisprudencia demuestra que el debido proceso incluye las formalidades
esenciales del procedimiento, a que hace mencién la propia Constitucién Federal en su
articulo 14, sin distincién de condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera, para ello

también se incluye el derecho a contar con un abogado que le asista para poder

defenderse en un juicio.

3 https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetaIIeGeneraIV2.aspx?lD=2005716&CIase=DetaIleTesisBL
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Dada su importancia, el establecimiento de un servicio de defensa publica gratuita formé
parte primordial de las medidas positivas que debia adoptar el Estado mexicano para
garantizar la reforma constitucional del 2008, al introducir el sistema acusatorio y oral
Como un nuevo modelo integral en la imparticién y administracién de la justicia.

La lentitud en la implementacién del nuevo sistema de justicia, ha provocado también un
rezago en la formalizacién de la defensoria publica como una institucién indispensable

para el equilibrio de fuerzas dentro del modelo de justicia penal en el pais.

Nuestra Constitucion Federal consagra, en la fraccién VIl del apartado “B” de su articulo
20, el derecho del imputado a una “defensa adecuada por abogado”, en los siguientes

términos:

“Tendréa derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira
libremente incluso desde el momento de su detencién. Si no quiere o
no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido para
hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso

y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera”.

México cuenta con el Instituto Federal de la Defensorfa Publica (6rgano perteneciente al
Poder Judicial de la Federacién y al Consejo de la Judicatura Federal), creado para
garantizar la proteccion de las personas que se encuentran en una situacién juridica
imputable y que no cuentan con los recursos suficientes para contratar los servicios de
un abogado que los oriente y defienda. Le corresponde tutelar y vigilar los derechos de
cada una de las personas que se encuentran bajo su representacién, asi como dar

cumplimiento al respeto de sus derechos en el ambito individual o colectivo.

Si bien la defensoria publica en el ambito federal depende del Poder Judicial de la
Federaciéon por medio del Instituto Federal de la Defensoria Publica, en las entidades

federativas esta figura depende del Poder Judicial y en otra gran mayoria esta
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subordinada al Poder Ejecutivo. Este era el caso de la Ciudad de México, hasta la
promulgacién de la Constitucién de la Ciudad de México el 5 de febrero de 2017.

Por disposicién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, la figura de
defensoria publica se asume en la norma constitucional local como un organismo
auténomo, equiparando su condicién con otros organismos en cuanto a su naturaleza
juridico-politica, su organizaciéon y funcionamiento y el procedimiento para el
nombramiento del titular.

Diversas voces de especialistas advierten que la dependencia de la defensoria publica al
Poder Ejecutivo o Judicial, debe considerarse como un obstéaculo para una verdadera
autonomia y en consecuencia para una actuacién independiente, imparcial y profesional.
Bajo este criterio es que la Constitucion capitalina dispone que los organismos
auténomos de la ciudad deberan ajustar sus actuaciones a los principios de la buena
administracion; ser independientes en sus decisiones y funcionamiento; profesionales en
su desempefio e imparciales. Ademas, tendran la facultad de expedir su normatividad
interna, presentar iniciativas en su ambito de competencia y contar con el presupuesto

necesario para garantizar el ejercicio de sus atribuciones.*

Dentro del constitucionalismo contemporéaneo, el concepto de distribucion del poder
publico ha evolucionado. En la Constitucién Federal y en algunas constituciones locales,
se han creado entes que no se encuentran dentro de los poderes publicos tradicionales;
de esta forma, se ha impulsado la creacién de organismos auténomos con atribuciones

especificas y con la finalidad de atender temas fundamentales con una vocacion

independiente e imparcial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado al respecto, especificando

las caracteristicas que deben de cumplir los organismos auténomos en la Tesis 170238:

4 Constitucion Politica de la Ciudad de México, Capitulo V. De los Organismos Auténomos, Apartado B. Disposiciones comunes.
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e d das sociales; sin que con ello se altere o
Ci?(s:ur:;/taanlgatr:g((:;zzallo:orc;t:;nr:jo:eolra divisién de poderes, pues la
_ ganismos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, ya que su misién principal radica en
atender necesidades torales tanto del Estado como de Ia sociedad en
general, conformandose COMO nuevos organismos que se encuentran
a la par de los érganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe
algun precepto constitucional que regule la existencia de los érganos
constitucionales auténomos, éstos deben: a) estar establecidos y
configurados directamente en Ia Constitucién; b) mantener con los
otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacién; c¢) contar con
autonomia e independencia funcional y financiera; y, d) atender
funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.®

Las caracteristicas mencionadas anteriormente, son molde principal para la integracion
de todo drgano auténomo; en el caso de la Ciudad de México, en el articulo 46 de Ia

Constitucién se sefiala la naturaleza juridica de los organismos auténomos:

A. Naturaleza juridico-politica
Los organismos auténomos son de caracter especializado e imparcial;
tienen personalidad juridica y patrimonios propios; cuentan con plena
autonomia técnica y de gestioén, capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto y para determinar su organizacién interna de
conformidad con lo previsto en las leyes correspondientes.
Estos seran:

a. Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México;

b. Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México;

5 https://sjf.scjn,gob.mx/sjfsist/paginas/DetaIIeGeneralVZ.aspx?id=1 70238&Clase=DetalleTesisBL
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Fiscalia General de Justicia;

d. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales;

e. Instituto Electoral de la Ciudad de México;

f. Instituto de Defensoria Publica; y

g. Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Podemos advertir que el sistema de defensa publica en nuestro pais es ineficiente por
diversas causas, entre ellas se encuentran las cargas de trabajo excesivas, la falta de
recursos materiales y la falta de autonomia de los abogados que prestan el servicio, por
lo que es necesario un nuevo sistema de organizacién, desarrollo, capacitacion y
modernizacién que permita una verdadera defensoria publica, asi como asumir y

enfrentar los desafios exigidos por la Constitucion Federal y por las constituciones

locales.

Por lo que hace a la Ciudad de México, se pueden documentar algunos
antecedentes de la Institucion de la Defensoria Publica. En primer
lugar, estd la Ley de Defensoria de Oficio Comun para el Distrito y
Territorios Federales, expedida por el entonces presidente Porfirio
Diaz, destacando el hecho de que se enfocaba en la jurisdiccién del
Distrito y Territorios Federales, asi como que se trataba de una ley de
caracter federal, como la posterior de 1922, la cual nombraba quince
defensores para la ciudad y su dependencia orgéanica de la Secretaria

de Justicia.

Afios después, bajo el mandato del presidente Lazaro Céardenas se
expidié el Reglamento de la Defensoria de Oficio del Fuero Comun,
que estableci6 la dependencia de tal defensoria del titular del

Departamento del Distrito Federal.

En 1987 se le da una dimensién social a la defensoria de oficio,
buscando mayor cercania con los justiciables, sentenciados o no. Para
1997 se expide la Ley de Defensoria de Oficio para el Distrito Federal,
misma que fue reformada en abril de 2000, nuevamente sin dar los
resultados esperados. Por dltimo, el 28 de febrero de 2014 se publica
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la Ley de I3 Defensoria Pypli .
ublica del Distrito Federal
de la Defensoria de Oficio.® o 9ue deroga la Ley

Actualmente la D ubli

efen i i i i
o soria Publica de la Ciudad de México, brinda orientacién, asesorfa,
patrocinio y defensa Juridica a la ciudadania que por su situacién econémica, carece de
" ; o
eCursos necesarios para contratar los servicios de un abogado particular en las

materi - . . , P
terias civil, familiar, arrendamiento Inmobiliario, mercantil, penal y de justicia penal
para adolescentes.’

Lo anterior, se hace mediante la designacién de un Defensor Publico que asiste
legalmente a las personas usuarias, a través de un servicio de defensa gratuita. De
acuerdo con los datos recientes del Sexto Informe de Gobierno (2018) la Direccién de
Defensoria Publica, adscrita a Ia Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
Gobierno de la Ciudad de México, cuenta con 924 personas servidorés publicas, los
cuales tienen el apoyo de 30 Peritos Yy 60 personas Trabajadoras Sociales que cumplen

* con las tareas de brindar la asistencia juridica gratuita.

El mismo informe sefala que: “la Defensoria Publica de la Ciudad de México interviene
aproximadamente en el 75 por ciento de las carpetas de investigacién que se inician en
la Ciudad, en comparacién con el 25 por ciento, donde participan las y los abogados
particulares” Se hace mencién que en los casos patrocinados en materia familiar se

alcanza una efectividad del 94 por ciento con sentencias favorables.

Durante el 2018 “se llevaron a cabo un total de 319 mil 314 acciones, de las cuales 189
mil 871 fueron asesorias juridicas, 98 mil 929 defensas en materia penal, 19 mil 119 en
el ambito civil, familiar y arrendamiento inmobiliario, 7 mil 815 defensas en materia de

Justicia para adolescentes. Asimismo, se tramitaron 3 mil 580 recursos de amparo en las

6 Diaz Infante de la Mora, Manuel. “El Instituto de Defensoria Pdblica en la Constitucion Politica de la CDMX”, Revista El Tribunal

Superior de Justicia de la Ciudad de México, México, 2017, p.15. Version electrénica: https://payhip.com/b_/EQm. o
7 Gobiemo de la Ciudad de México, (08 de Enero de 2019),"Tramites, transparencia y certeza juridica",

http://www.tramites.cdmx.gob.mx/tramites_servicios/muestralnfo/158
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