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Ciudad de México, a 11 de febrero de 2019.

DIPUTADO JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA. O §’\
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA

CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.

PRESENTE. : -

La suscrita diputada Maria de Lourdes Paz Reyes, integrante del Grupo Pgrlamentano
del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, con fundamento en lo dispuesto ‘_),Or
los articulos 4, fraccion XX, 12, fraccién Il de la Ley Organica; 2, fraccion XXI, 5i fraccion
I, 79, fraccion VI, 82, 86 y 96 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracion de este Honorable Congreso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 179 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Planteamiento del problema.

El fendmeno de la inseguridad y la violencia se ha incrementado de manera exponencial
a nivel nacional, y en especifico la violencia motivada en razones de género ha alcanzado

niveles sin precedentes.

De acuerdo con los resultados del vigésimo primer levantamiento de la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), realizada por el~INEGI en la primera
quincena de septiembre de 2018, durante ese mes 74.9% de la poblacion de 18 afios y
mas consider6 que vivir en su ciudad es inseguro. En el caso especifico de la Ciudad de
Mexico el porcentaje de habitantes que se siente inseguro es todavia mayor, pues en la
zona poniente alcanza el 88% y en las demas regiones de la entidad supera el 90%".

En el caso concreto de la violencia contra las mujeres, los altos niveles alcanzados han
motivado que se organicen movilizaciones sociales para exigir acciones efectivas de
prevencion y reaccion por parte de las autoridades. Como ejemplo de lo anterior, el
pasado 2 de febrero, en esta Ciudad presenciamos una manifestacion en |a que

1 .

Véase comunicado de prensa 454/18, emitido

‘ cado , por el INEGI del 17 de octubre de 2 isi
http.//www.beta.megl.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/z018/ensu/ehsu2018 10.pdf V16 isble en
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participaron miles de personas, para exigir un alto a la violencia en contra de |as Mujeres
y a los delitos que las afectan, como el acoso, secuestro y feminicidio?,

En relacién con el delito de acoso sexual, de acuerdo con cifras publicadas en |5 pagina
electronica de la Procuraduria General de Justicia de |2 Ciudad de México, es decir, con
base en los casos denunciados y que no consideran [as llamadas “cifras negras’, este
delito se incrementé en mas de un 97% entre los afios 201 7%y 2018*, pasando de 208 3
411. Ademas, se debe considerar que su comision se realiza principalmente en espacios
o transporte publicos y el mayor porcentaje de afectacion es en contra de las mujeres. .

ue requiere de atencion integral, generando adecuaciones
legales y la emision de politicas publicas que establezcan medidas preventivas y sobre

todo cambios culturales que hagan efectiva la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, la no discriminacién y el efectivo acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia. Aunado a lo anterior, se debe abatir 1a impunidad, con el proposito de que el

castigo efectivo de este delito inhiba su realizacion.

Se trata de un problema q

Cabe mencionar que el Instituto Nacional de las Mujeres se ha pronunciado sobre la
necesidad de que las entidades federativas adapten su legislacion local sobre el delito
de acoso sexual al contenido de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. En efecto, mediante oficio

INMUJERES/PRESIDENCIA/DGTPG/DSSV/180-07/2017, del 23 de mayo de 2017 ese
instituto exhorté a las autoridades locales de la Ciudad de México, para atender una

e igualdad, no discriminacion y acceso de las mujeres a
armonice el tipo

ujeres

agenda legislativa en materias d
una vida libre de violencia, solicitando, entre otras acciones, que sé

penal del delito de acoso con el contenido de la Ley General de Acceso de las M
a una Vida Libre de Violencia.

Ciudad de México, qué de
del Poder

etaria

Por su parte, el entonces Instituto de las Mujeres de la
conformidad con el articulo 16, fraccién XII, de la vigente Ley Organica
ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México dio paso a la Secr

-

2 3 . 4 ‘ ” i i
Véase nota periodistica publicada el 2 de febrero de 2019, en el medio de comunicacion “proceso”, bajo el t'ty,lo
direccion

Marchan contra la violencia, acoso y feminicidio en la Ciudad de México”, que puede consultarse en 13

idios-en-la-cdmx

flectrofmca htt,c?s://www.prc.)c?so.com.mx/570252/marchan-contra-/a-v,‘o/enc,'a-gcoso-y-feminic & en
A Cfr. Cifras  delictivas  anuales,  correspondientes  al aRo 2017,  visibles
ttps://www.pgj.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Esta./2017/anual2017.pdf _—
e en la direccion

4 ws -y
‘Cf“ stad'St'CaS delictivas, apartado anual, correspondientes a 2018, que pueden consultars
electrénica https.//www.pgj.cdmx. gob.mx/storage/app/media/Esta./2018/Anua/2018.pdf
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g;lfi; g/lsgenr:ls,dze pronunci por eliminar los “escollos legales” que dificultan a aplicacion

acoso sexual. Derivado de la revision al discurso “13" de la Directora
General c.lel Inmujeres, de fecha 14 de junio de 2016, referente a Ia “Estrategia 30/100
compromiso de la CDMX en la prevencién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres” se advierten los siguientes datos:

... el conjunto de violencias que las encuestas y l0s estudios sefalan, son bdsicamente

las miradas lascivas, las propuestas y groserigs sexuales, las..persecuciones, los
tocamientos, rozamientos, exhibicionismo e, incluso en algunos casos, el hecho de que
a las mujeres les obstruyan el paso en las calles cuando se trata de varios sujetos
masculinos, o tocarles el cuerpo entre todos durante Jos trayectos y hasta la violacion

_ También se encontré que, 8 de cada 10 mujeres no denuncian, que hay

tumultuaria..
falta de informacion.

desconfianza ante las instituciones pero también hay mucha
que tipifica el acoso que todavia nos pone una

serie de requisitos para su comprobacion... el acoso estd definido como cualquier acto
sexual, que sin llegar a la cépula provoque sufrimiento... es como si nosotras tuviéramos
o de una prenda o el robo que sufrimos, diciendo cudnto nos afecto
| momento que se comprueba que se cometio
que ser de fdcil

...hay fallas en los mecanismos... cOMo la

que comprobar el rob

emocionalmente. El robo es solamente ene

y que la persona perdid, ahi acaba y ahi empieza la sancion. Asi tendria

comprobar el acoso.

mbios legislativos que faciliten la acreditacion

hibir las conductas que atentan contra los
los espacios publicos y el
go Penal

Por lo expuesto, es necesario realizar ca

del delito de acoso sexual y su sancion, para in
derechos de las mujeres, dificultan el acceso libre y seguro a
efectivo derecho a la Ciudad, siendo necesario realizar las adecuaciones al Codi

del Distrito Federal, respecto del tipo penal de Acoso Sexual.

Problematica desde la perspectiva de género.

El incremento en el nimero de delitos de acoso sexual que se cometen en el espacio
publico, principalmente en contra de las mujeres, afecta los derechos a la igualdad

5.,z . .
Véase discurso 13, 14062016, de la Directora General de inmujeres CDMX, que puede consultarse en [a

direccion glectrénica http://data.inmujeres.cdmx.gob.mx/estrategia-30-100-compromiso-del-gcdmx-en-
la-prevencion-y-erradicacion-de-la-violencia/
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sustantiva entre mujeres y hombres, a la no discriminacion y el acceso a una vida libre

de violencia, por lo que se requiere de acciones que garanticen esos derechos. El origen
de esta problematica es multifactorial, pero principalmente proviene de una tradicion
histérica que ha puesto a las mujeres en un plano desigual dentro de la sociedad, por lo
que se requiere implementar medidas preventivas y de atencion a esta adversidad,
ademas de impulsar los cambios normativos que permitan abatir la impunidad para que
este tipo penal cumpla con la funcién social de inhibir los actos antijuridicos que sanciona.

Argumentos que la sustenten.

res en la Ciudad de Mexico (2013)
arrollo y la Equidad S.C. (EPADEQ),
ha sufrido algun acto

El Diagnéstico sobre violencia contra las muje
realizado por Estudios y Estrategias para el Des
contiene datos preocupantes sobre el porcentaje de mujeres que
de violencia y destaca que la modalidad denominada comunitaria es la que se presenta

en mas ocasiones:

La violencia de género es una situacién que padecen una amplia mayoria de las mujeres
en la Ciudad de México. Al levantarse la encuesta a mujeres de 15 aflos y mds, residentes
del Distrito Federal, en el periodo del 7 al 15 de diciembre de 2012, se identifico que 9
de cada 10 habia experimentado al menos una vez, en el ultimo afio, alguna expresion

de violencia.

La violencia comunitaria presenta la mayor prevalencia en el espacio publico. 88.2% de
las mujeres enfrentaron al menos una vez durante el ultimo afio, al momento de la
encuesta, alguna expresion de esta modalidad de violencia, incluyendo expresiones
graves: 78.9% fueron victimas de violencia sexual (destaca por su gravedad que
alrededor de 4% de las mujeres han sido obligadas por hombres desconocidos a tener
relaciones sexuales en espacios comunitarios —violacion); 77.6% “adeceria violencia
psicologica y 19.8% refirio alguna manifestacion de violencia fisica®.

6 Constiltese DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL DISTRITO FEDERAL,
contenido en el MODELO UNICO DE ATENCION PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL DISTRITO FEDERAL, publicado en la Gaceta Oficial de la CDMX 225-bis, de fecha 25 de noviembre de 2015, pp.
56-57, que puede revisarse en la direccién electrénica http://data.inmuferes-Cdmx'g°b‘mx/ WP
content/uploads/2016/03/ProgramalgualdadCDMX.pdf
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14y,
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, la Constitucion
de la Ciudad de México, y diversos instrumentos internacionales como lg Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la MUJer (CI_EDAV\{),
y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Convencién Belém do Para), contemplan los dergchos a la
igualdad, la no discriminacion, la libertad de transito, el derepho a la Clud.ad, a.Ia
seguridad ciudadana, y el acceso de las mujeres a una vnQa libre de vnoleqcua,
estableciendo obligaciones para que el Estado mexicano instrumente m.edldas
legislativas que coadyuven a la materializacion de esos derechos y para erradicar los

‘ actos de violencia en contra de las mujeres.

En el caso concreto de la legislacién penal que describe y sanciona el. delito de acoso
sexual en la Ciudad de México establece requisitos complejos de acreditar, refferentes a
la afectacion generada en la victima, como el “dafio o sufrimiento psicoempcnonal que
lesione su dignidad”, en virtud de que la primera parte del enunciado requiere de una
prueba pericial que concluya con una opinién sobre dafio o sufrimiento psicoemocional
causado, mientras que la segunda parte requiere de indicadores o parametros que
permitan determinar la existencia del dafo a la dignidad, pues si bien es cierto dicho
concepto es inherente a la persona y conforme al criterio de la primera sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién es “un derecho fundamental a favor de la persona
y por el cual se establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso
particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo individuo, entendida ésta -en su
nicleo mas esencial- como el interés inherente a toda persona, por el mero hecho de
7 serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada,
envilecida o cosificada”’, también lo es que el Cadigo Penal no establece una definicion

legal, ni parametros para acreditar la afectacién a la dignidad.

Q)

Cabe mencionar que durante la VI Legis'latura de la extinta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se aprob6 un dictamen de la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia que propuso adecuaciones al articulo 179 del Cédigo Penal

' Cfr. Tesis 2012363, 1a./1.37/2016, Jurisprudencia Constitucional, Fuente Primera Sala, Publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de |3 Federacion Libro 33, agosto de 2016, tomo I, p. 633, bajo el rubro:
DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL
A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA, visible en la direccion electronica
httpsr//sjf.scjn.gob-mX/sjfsist/Paginas/DetaneGeneralvz.aspx?id=2012363&C|ase=DetaueTesisBL
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para el Distrito Federal® en un sentido similar al que ahora se plantea, eliminando de|

t'_pO penal el requisito que consiste en acreditar el dafio o sufrimiento que lesiong |

dignidad de Ia persona; sin embargo, se incorporaron otros elementos ajenos g|
enunciado de la ley penal, como son la publicacion de imagenes en libros o revistas,
que si bien es cierto tuvieron un fin noble de otorgar mayor proteccién a la victimas,
también lo es que agregaron nuevos elementos a la descripcion normativa, lo cual en
opinion del entonces titular de la Jefatura de Gobierno no era viable juridicamente,

Por lo que no publicé el decreto respectivo™

| LEGISLATURA

La propuesta que se presenta, mantiene el sentido del tipo penal deacoso sexual que
protege la libertad y la seguridad sexuales y el normal desarrollo psicosexual,
considerando las dos posibles conductas que previamente incluia el enunciado penal,
la primera consiste en solicitar favores sexuales para el propio sujeto activo o para un
tercero; y la segunda en realizar una conducta de naturaleza sexual, en ambos casos
resultando indeseable para la victima y, desde luego, sin contar con su
consentimiento, es decir, bastaria con acreditar esos elementos para que se tipifique
este delito, con independencia de que su comisién afecte varios derechos y valores
de la victima como su libertad, seguridad y normal desarrollo psicosexual, el acceso

a una vida libre de violencia, y su dignidad.

Por otro lado, considerando que las calles, areas y vehiculos de transporte publicos son
los lugares en donde se comete este delito en mayor medida, se propone adicionar con
un tercer parrafo el propio articulo 179, para incrementar las sanciones aplicables, en los

supuestos en que la conducta se realice en alguno de esos espacios.

Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad.
-

La atribucion de los diputados al Congreso de la Ciudad de México para presentar
iniciativas se encuentra prevista por los articulos 30, apartado 1, inciso b) de la

" Véase el Dictamen a las iniciativas con proyecto de decreto por las que se adiciona el articulo 177 _bjslv
se reforma y adiciona el articulo 179 del Cdigo Penal para el Distrito Federal; que presenta la Comision
de Administracién Y Procuracién de Justicia, publicado en la Gaceta Oficial de la ALDF del 26 de abrl! de
2018, pp. 969-992, que puede consultarse en la pagina electrénica http://aldf.gob.mx/archivo-
982eb805debda|23b64c8d28dc4c2c8cd4.pdf —
Consdultese nota periodistica intitulada Enmienda CDMX la plana a la Asamblea, publicada en el diario E/ Umverseﬂln
con fecha 30 de julio di 2618, que puede
httlos://VWVW'e'u"iver’;‘i"""c”“'rﬂ[m—‘tropoli/cdmx/enmienda-cdmx-la—plana—la-asamblea

consultarse
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iculo 12, fraccion |1, ge |
Constitucién Politica de la Ciudad de Méxi;q”: y por el articu alLey
Organica del Congreso de la Ciudad de México.

de la Ciudad de México
, nto del Congreso

De igual modo, el articulo 96 del Reglame iniciativas que se sometan
esetagll.;iemlos requisitos que deben contener las iniciat q a

. 1
consideracién del Poder Legislativo local .

. - s -~
e plantea es acorde con las dlsposmlones'deI ;2 ?o:?t|1u1 1:;;;;::::;02
l(;a IF;r: %us?::iao: Ll‘Jen?doFs) Mexicanos, especialm'ente c.on Iotsr ::SI;; del, o o rlerert o
|e d hos de igualdad, no discriminacion y libre !
os derec ,

siguiente:

i dos Unidos Mexicanos todas las personas gozarén _de :os
Articulo 1o0. En los Esta idos en esta Constitucion y en los tratados mternauongles
derechos humanos recol'I_OslnoOSea parte, asi como de las garantiaswpara su prote_cuon,
de los gue iilifsrt]zd(:,xf:iestringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
cuyo ejerc

condiciones que esta Constitucion establece.

hibida toda discriminacién motivada por origgr! étnico o nacional, e! g.t?nelro,
e o " : idades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
: (‘Ed'ad' iy dlSCBF}aCI :cias'sexuales, el estado civil o cualquier otra que aten.te contra
loptlir'"or"de:a ,;Zr?\;en:r:tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
a digni

de las personas.
Articulo 4o. El vardn y la mujer son iguales ante la ley...

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, sa_llr 38 eallsa;;/;jtaer
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pho estari';
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derec k sl
subordinado a las facultades de |a autoridad judicial, en los casos de rESpF)n:‘;a N
criminal o civil, y a las de Ia autoridad administrativa, por lo que toca a las limita

¥ Articulo 30. De la iniciativa y formacion de las leyes

1. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a: -
a)...

b) Las diputadas y diputados al Congreso de I3 Ciudad de Meéxico;

11

) is, deberan
Articulo 96. Todas las iniciativas deberan ir de manera impresa y por medio electrénico, magnético, ép-tICO 0 Ol e

contener una exposicion de motivos en la cual se funde y motive Ia Propuesta, asi como contener los siguientes v
elementos; blematica desde la perspectivd
I Encabezado o titulo de la propuesta; J1, Planteamiento de| problema que la iniciativa pretenda resolver; lil. Pro

de género, en sy caso; IV, A

jonalidad; V.
+ucionalidad y convencio
r8umentos que la sustenten; v. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y
Denominacign del proyecto de

X itorios; X.
) - IX. Articulos transi
leyo decreto; VI, Ordenamientos a modificar; VIII. Texto normativo propuesto; IX. A
Lugar; xI. Fecha, y xI. Nombre

y ribrica de [a o gf proponente,

: CDMX.
Plaza de Iq Constitucion No. 7, Centro. Alcaldia de Cuauhtemoc,
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que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad general de la
Replblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Asimismo, la propuesta es acorde con instrumentos internacionales que formalizé
nuestro pais. En primer lugar, la Convencién sobre la eliminacién d& todas las formas de
discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en su articulo 2, incisos a), b) y c), contiene la
declaracion de los Estados parte, condenando Ia discriminacion y asumiendo

Compromisos para afrontarla:

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se

comprometen a:
a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier

otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de Ia mujery asegurar

por ley u otros medios apropiados la realizacién préctica de ese principio;
b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujerssobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccidn efectiva de la mujer contra

todo acto de discriminacién;

En el numeral 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (Convencion Belém do Para), se reprueba la violencia
contra la mujer y, en el apartado c, los participantes asumen compromisos para

erradicarla:

Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo

siguiente;

C. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza queé sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
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