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pIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE.

El suscrito, Diputado Diego Orlando Garrido LOpez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en el Congreso de la Ciudad de México, I
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, Apartado D,
inciso c); y 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 12, fraccion II, de la Ley Ordénica del Congreso; y 5, fraccion I; 95,
fraccion II; 96; y 118 del Reglamento del Congreso, todos ordenamientos de la
Ciudad de México, someto a la consideracion de este drgano legislativo la presente

INICIATIVA conforme al siguiente orden:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

I. Titulo de la propuesta.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

II. Planteamiento del problema.
En los ultimos afios, la violencia de género ha sido uno de los problemas que va en

aumento a nivel mundial, motivo suficiente para que su tratamiento gane terreno

en la agenda publica.
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rompiendo asi el tejido social y la construccion de una sociedad més justa y mas

equitativa, el problema es tal que continuamente aparecen denuncias en internet

46 de mujeres desaparecidas o acosadas en el transporte publico.

Datos de ONU Mujeres 2013, sefialan que en el mundo una de cada tres mujeres
ha sufrido violencia fisica y/o sexual de pareja o violencia sexual por terceros en

algun momento de sy vida.

i8R : Tel.- 51301980 Ext. 2312
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En 2014 Mgy
e €XICo ocups el primer lugar a nivel mundial en abuso sexual, violencia
Isica P, )
c Y homicidios de menores de 14 afios, segun datos de la Organizacidn para la
0 -7 , .
OPeracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)*.

El transporte pablico en varias partes del mundo resulta un ambiente hostil para
las mujeres, pues en su trayecto del dia a dia que recorren para trasladarse a sus
destinos, son vulnerables a sufrir acoso sexual, una de las diversas expresiones de
violencia sexual.

De acuerdo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia se define al acoso sexual como “una forma de violencia en la que, si bien
no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un
estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se

realice en uno o varios eventos” (Art. 13).

Al respecto, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 2016 (ENDIREH) realizada por el INEGI?, indico que la violencia contra las
mujeres en los espacios pUblicos o comunitarios es sobre todo de indole sexual,
manifestada ésta en frases ofensivas de tipo sexual, acoso sexual (manoseo,
exhibicionismo obsceno), sefialando a la Ciudad de México como una de las
entidades con mayor prevalencia. La misma resalta que tal tipo de violencia ocurrio
principalmente en la calle y parques (65.3%) seguido del autobus Yy microbus

(13.2%), el metro (6.5%), mientras que el metrobus (1.2%) y el taxi (1.05%).

1 e e
httpsz//www'proceso'com-mx/388156/mEXiC0-primer-Iugar-mundial-e_na’,,tmscrse,xiaiﬂ—mw'
menores-ceameg

2 pttos: e
ttps.//www.lnegl.org.mx/programas/endireh/2016/
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Sste:jj:rjsaczzo :exual se trata de una problematica que ataca’principalrpente a

' Orma alarmante, las victimas de este fendmeno, como |o
Mmuestran las cifras arrojadas por la Encuesta de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica 2017 (ENVIPE), al sefialar que 76% de las victimas de acoso
sexual en e| transporte publico fueron mujeres. Asimismo, en los resultados de I3
€ncuesta levantada en 2014 por la Fundacion Thomson Reuters respecto a Ia
seguridad en el transporte publico, la Ciudad de México ocupaba el 2° lugar en e
ranking internacional de ciudades con los sistemas de transporte més peligroso

para las mujeres en 2014.

Algunas respuestas de las autoridades capitalinas para hacer frente a dicho
problema han sido principalmente la maybr presencia de personal de seguridad en
las estaciones del metro, empleados de ambos sexos trabajando como oficiales de
transporte, la promocién de campafias de sensibilizacién y la disposicion de
vagones en determinados horarios exclusivos para mujeres. De esta manera, la
segregacion por género en vagones del metro y otros medios de transporte como
el metrobus y el tren ligero se ha planteado como una medida para que las

mujeres viajen seguras.

Derivado del “Programa CDMX, Ciudad Segura y Amigable para Mujeres y Nifias” y
como consecuencia de la protesta nacional llevada a cabo el 24 de abril de 2016
donde las mujeres exigieron un alto a la violencia de género, el Gobierno de la
Ciudad implemento la “Estrategia 30-100”, en la que se contempld una serie de
acciones de impacto inmediato para prevenir, atender y sancionar Ia violencia
hacia las mujeres en el transporte y los espacios pblicos. Entre tales medidas s€
encontraron el despliegue de 1, 439 elementos de seguridad en 524 operativos de

vigilancia y la separacién para la movilidad segura de mujeres y nifias en —
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estaciones imi !
de STCM. Asimismo, se plante6 la implementacion de silbatos como una

herrami . ) ]
amienta preventiva y disuasiva, repartiéndose 25 mil 851 silbatos a usuarias

del transporte plblico en seis estaciones del metro, diez Juzgados Civicos y en el
Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México; Sin

bien vista por diversas organizaciones de [a sociedad ¢
s repartidos €n comparacion con los millones

tro o hacen uso del transporte colectivo

embargo tal medida no fue
ivil feminista quienes

informaron que del nimero de silbato
de personas que transitan a diario en el me
“de la ciudad, resultaba insuficiente la medida.

Entre los resultados reportados por el Instituto Nacional de las Mujeres de la
ES CDMX) se destaca el incremento en el numero de

Ciudad de México (INMUJER
la capacitacion permanente del

denuncias, asi como de detenidos

personal de seguridad, de operacion y de €O

fusién de campafias que promueven el resp
e otros (ONU Mujeres; INMUJERES CDMX; COLMEX, 2017)°.

y remitidos;
ordinacién de acciones, asi como la

amplia di eto de las mujeres en el

espacio publico, entr

es desde 2015 y hasta mayo de

Cabe decir que INMUJERES CDMX realizd inform
esion sexual y

2017 se muestra que la poblacién mas proclive a sufrir alguna agr

lo tanto denuncia en mayor medida son las mujeres. Desde
s va de las 200 a las 300 por

que por la
implementacion del programa, el nimero de denuncia

afio. Aunque a partir del afio 2015 el nimero de denuncias decreceé

considerablemente, por su parte, la abogada Karla Michel Salas, especialista €n el
s sexuales contra las

tema, estima que en realidad hay entre 300 y 350 agresione
or afo, pero

mujeres en el metro todos los dias, las cuales suman mas de 126 mil p

solo se registran alrededor 300 anualmente.

3

https://semuj . i
ps://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Foro%20Global%20Ciudades%205e5uras Diagnostico

Ciudades y Espacios Publicos.pdf

’ ’ ICI
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De . . - -« 7 .
acuerdo al Instituto Belisario Dominguez en su publicacion relativa a la

Atencidn y prevencion del acoso sexual en el Gistema d
INMUJERES CDMX no son alentadoras,

ma ha disminuido el numero de

e Transporte Colectivo

Metro, las cifras que presenta el

constatandose por el contrario que el progra

denuncias, pero no el acoso y abuso sexual de acuerdo a lo sefialado por Comisi6n

Econdémica para América Latina y el Caribe.

y desistimientos por violencia

sexual que ha generado el Sistema de Transporte Colectivo Metro en el Ultimo afio,

permiten ilustrar como, cuando y donde son acosadas las mujeres. Estos informes

permiten saber qué agresiones son denunciadas con mayor frecuencia y cual es el

destino de esas denuncias. Aunque sélo se encuentran registros disponibles para el

afio 2017, conforme a los reportes, a diari

en las distintas lineas de este transporte colectivo,
generan una carpeta de investigacion que permita su

o se presenta al menos un caso de acoso
gran parte de éstas no terminan

en una denuncia formal y no

registro.

El tipo de agresiones que llegan a suftir las mujeres en el metro puede consistir en
miradas lascivas, eyaculacion sobre la persona, besos forzados, etc., no obstante,
los tocamientos son la forma de acoso sexual mas generalizada con 150
averiguaciones previas abiertas y 283 desistimientos de denuncias, a esta le sigue
tomar fotos o video sin consentimiento, luego muestra de genitales, la friccion de

genitales y finalmente majaderias sexuales.
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muales mas recurrentes al interior del =
STCM 2017
Desistimiento | Averiguaciones
de denuncia abiertas
Majaderias sexuales 13 3
Friccién de genitales 27 10
Mostrar genitales 27 11
Tomar foto o video 37 13
sin consentimiento
Tocamientos 283 150

Fuente. Datos obtenidos del documento Atencién y prevencién del acoso sexual en el Sistema de Transporte Colectivo

Metro (STCM) Con base en los informes mensuales del Sistema de Transporte Colectivo Metro, 2017.

La mayoria de las agresiones reportadas durante el afno 2017 ocurrieron de lunes a
viernes, mientras que los dias sdbado y domingo se reportaron agresiones en
menor medida, esto se puede deber a que entre semana es cuando mas personas
usan el STCM para trasladarse a sus centros de trabajo o escuelas. Al analizar las
agresiones de acuerdo con la hora en la que fueron reportadas, se observa que los
rangos de horas en los que se acumula el mayor nimero de agresiones son de
5:00 a 8:59, de 13:00 a 16:59 y de 17:00 a 20:59 horas con 155, 130 y 182,
respectivamente. Los tres rangos coinciden con las horas habituales de entrada y

salida del trabajo o escuela, que plausiblemente son las horas en las que S€

concentra una mayor afluencia en el sistema de transporte.

te una cantidad mucho
den abrir una
acoso

De la tabla antes insertada se puede apreciar que exis
mayor de mujeres que desisten de denunciar que mujeres que deci

averiguacion formal, ya que solamente 32% de los casos reportados Por
a denuncia ante el

sexual abrié una carpeta de investigacion, un 2% presento un
' 12
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juzgado civi . -
juzgado civico, otro 2% presenté una queja, es decir, reportaron €l abuso pero no
identificaron al agresor y 64%, o sea, més de la mitad, desisti6 de la denuncia.

Es importante sefialar que, la denuncia formal es considerada internacionalmente
un indicador robusto para medir el fortalecimi
empoderamiento de las mujeres para demandar Sus der

retomado por el Instituto Belisario Dominguez).

ento de la conciencia y el
echos (BID, 2017

El informe recientemente realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) sobre los impactos producidos por el programa
ones, al funcionamiento del programa y la movilidad

e encuestas, entrevistas Yy observacion
victimas a denunciar o bien

“Viajemos Seguras”,

enfocado entre otras cuesti
urbana de las usuarias a través d

etnografica, arroja una luz sobre la inhibicion de las
desistir de la denuncia. Por otra parte, resulta alarmante el hecho de que 11% lo
ortancia, asi como que 8% haya normalizado la

considera un acto de poca imp
endo la nocidén de la violencia

violencia mediante este tipo de conductas, prevaleci

sexual como un elemento ineludible al hacer uso o desplazarse en el transporte

subterraneo.

El miedo a la violencia sexual impacta de manera negativa las practicas espaciales
de las mujeres y las posibilidades de moverse por la urbe, lo cual afecta su
integridad, seguridad, libertad y dignidad, de igual manera menoscaba e impide el
goce y ejercicio pleno de sus derechos. Respecto a la percepcion de seguridad que
tienen las usuarias con la separacién de vagones, el informe del BID con base en

informacion cualitativa sefialé que aunque la mayoria de las mujeres entrevistadas
én coincidieron

se si P .
e siente segura en el transporte publico con dicha medida, tambi
encia

en que no se debia pensar como una solucién a la problematica de 12 viol
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sexual. En virtud de lo anterior, con base en los hallazgos presentados por la eva-
luacién del BID, la separacion de vagones resulta una accion ampliamente
valorada por las usuarias como una forma de viajar seguras en el metro, lo cual
segun dicho informe constata que el programa cumple satisfactoriamente con su

objetivo general.

Sin embargo, a Ultimas fechas, se tiene que desde diciembre de 2018 a febrero de
2019, en la red social conocida como Facebook, diversos colectivos de mujeres

invitaron a denunciar y a ubicar los delitos de privacién ilegal de la libertad en el

sistema de transporte colectivo metro para un posible secuestro o algin otro

delito, entonces saltaron a la luz decenas de denuncias y s€ viralizé tal publicacion,
una de ellas del Facebook de w70é Lascari”, extendia un enlace para llenar un
formulario y mapear las estaciones del metro donde habian registrado agresiones
en el presente afio, que en su altima actualizacién al dia 30 de enero de 2019
sefialaba como ‘“las estaciones con més casos en este afio son Martin Carrera,
Barranca del muerto, Mixcoac, San Antonio, Indios Verdes, Coyoacan y Ermita”.
Haciendo la aclaracion que "Estos testimonios sélo corresponden a los intentos de
secuestro en la CDMX dentro o cerca de instalaciones del Sistema de Transporte

Colectivo Metro.”* De la misma forma se publicé dicha encuesta en otros

periddicos’

4
) https://www.fzflcebook.com/zoeaoi/posts/20183601849483 19
https://www.sinembargo.mx/29-01-2019/3529142

80 Ext. 2312
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Fuente: https.//www.facebook. com/zoeaoi/posts/20183601849

en

’ . i .z e /as Bermudas

Una investigacién del Periddico EL PAIS, titulada "E/ tr/aniu/o d o s
Aos™, reve

el metro mexicano: 153 desaparecidos en cuatro afios™, re

/

2018 a
. lo que va de
reportes de desapariciones dentro del STC Metro, tan solo enlo g

c=TW_AM
?id externo_rso

i 41 258683.html*
6https://elpais.com/internacional/2019/01/29/mex|co/15487225

CM
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