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I LEGISLATURA DIPUTADO FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO

ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe Diputado Fernando José Aboitiz Saro, integrante de la Asociacion
Parlamentaria del Partido Encuentro Social del Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 122 Apartado A,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado
D incisos a, b, y ¢, Apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 12 fraccion Il 'y 13 fraccion LXXIV de la Ley Orgéanica del Congreso de
la Ciudad de México; 5 fracciones | y Il, 95, 96 y 118 fraccion | Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, sometemos a consideracién de este Pleno la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2674 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, AL TENOR
DE LO SIGUIENTE:

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA
PRETENDE RESOLVER:

La asociacién civil es una figura juridica sin fines de lucro a la cual se le otorga
personalidad juridica plena, y esté integrada por personas fisicas con el objeto de
reunirse para realizar un fin comun que no esté prohibido por la ley. Esta asociacion
se constituye mediante un contrato y se regirdn por sus estatutos, los cuales deben
estar inscritos en el Registro Publico para que produzcan efectos contra terceros.

De conformidad con el Codigo Civil para el Distrito Federal, el poder supremo de las
asociaciones reside en la Asamblea General, y ésta junto con los estatutos le
otorgan facultades al director o directores de la asociacién, por lo cual queda a
discrecionalidad de estos la actuacion del director.

Como se ha mencionado, las facultades y obligaciones quedan establecidas en los
estatutos o son otorgados por la Asamblea General de la asociacién, por lo cual
considero que es importante establecer en la legislacion la obligacion de que el
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director o directores rindan un informe de actividades de manera anual, con la
finalidad de rendir cuentas sobre su gestion.

De esta forma, se fomenta la rendicidbn de cuentas y la transparencia, principios
indispensables en el actuar de cualquier persona y, sobre todo, de quienes ocupan
un cargo importante dentro de la asociacion como lo es el representarla ante
autoridades y otras asociaciones y defender los intereses de los asociados.

Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:
No se detecta problematica desde la perspectiva de género.
[lll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

Las asociaciones civiles han contribuido en el desarrollo del pais como son la
educacion, vivienda, cultura, manejo de emergencias, rehabilitacién de personas y
medio ambiente, entre otros.

En los dltimos afios, se han involucrado de manera cada vez mas activa en la
discusion de temas de interés publico y cumplen un papel preponderante en el
requerimiento de servicios para el cuidado de nifias, nifios y personas mayores,
entre otros temas.

Cabe destacar su heterogeneidad asociativa, toda vez que llevan a cabo actividades
relevantes en términos de investigacion, generacién de capacidades y atencién de
diversas poblaciones en vulnerabilidad. Por tanto, su labor representa una
oportunidad real para el desarrollo y bienestar de la sociedad y constituyen por lo
tanto, actores imprescindibles en el entorno social.

Consideramos que las sociedades civiles son por un lado, un conjunto de
instituciones que definen y defienden los derechos individuales, politicos y sociales
de los ciudadanos y que propician su libre asociacion, la posibilidad de dar viabilidad
a la intervencion ciudadana, y por otro, constituyen un conjunto de movimientos
sociales que continuamente plantean nuevos principios y valores, nuevas
demandas sociales, asi como vigilar la aplicacion efectiva de los derechos ya
otorgados.
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En el marco juridico, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2670 del Cadigo
Civil para el Distrito Federal se dispone lo siguiente:

ARTICULO 2,670. - Cuando varios individuos convienen en reunirse, de
manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin coman que
no esté prohibido por la ley y que no tenga caracter preponderantemente
econdémico, constituyen una asociacion.

De lo anterior se desprende que una asociacién es un contrato mediante el cual dos
0 MAas personas reunen sus esfuerzos y sus recursos, de manera no transitoria,
para la consecucion de un fin comun licito preponderantemente no econémico.

En criterio de Jirgen Habermas, la asociacion se compone de las asociaciones y
organizaciones voluntarias, no estatales y no econémicas, que surgen de forma mas
0 menos espontanea, y que arraigan las estructuras comunicativas de la opinion
publica en el mundo de la vida, ya que recogen las resonancias de los problemas
en los &mbitos de la vida privada y elevandoles la voz, los transmiten al espacio de
la opinién publica politica. Son ciudadanos organizados, que desde la vida privada,
buscan interpretaciones publicas para sus intereses y que influyen en la formacién
institucionalizada de la opinién y la voluntad politicas.

Para el Maestro Rafael Rojina Villegas en su obra Derecho Civil Mexicano, una
asociacion es una corporacion de derecho privado dotada de personalidad juridica,
gue reconstituye mediante un contrato, por la reunion permanente de dos o mas
personas para realizar un fin comun, licito, posible y de naturaleza no econémica,
pudiendo ser por consiguiente, politico, cientifico, artistico o de recreo.

La base constitucional del derecho a asociarse lo tenemos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 9° que establece:
Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del
pais.

En suma, las asociaciones civiles son personas morales cuya existencia se
encuentra dentro del marco constitucional y legal, cuyos fines suelen ser en los
ordenes politico, cientifico, cultural, artistico o de recreo, y para constituirse deben
establecerse en el acuerdo de los socios que las integran, esto es, en el estatuto
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social, los limites y obligaciones de los asociados, el monto y reglas generales para
las aportaciones, la determinacion de quien o quienes llevaran la firma y la
responsabilidad social.

Asimismo, deben establecerse los érganos que velen por los intereses de ésta, los
cuales son la asamblea general y el consejo de administracion o comité ejecutivo.

En el estatuto social deben sefialarse los atributos de la persona moral, como son
el nombre, domicilio, su patrimonio, finalidad, la admision o exclusion los asociados
y todo lo relativo a la disolucion y liquidacion de la asociacion civil.

De conformidad con el articulo 2674 del Codigo Civil Para el Distrito Federal, el
organo supremo es la asamblea general, el cual puede resolver e cualquier asunto
gue se refiera al funcionamiento de la asociacién y al logro de su objetivo, sobre la
admision o exclusion de asociados, disolucion anticipada o prorroga del plazo
seflalado en el estatuto social, el nombramiento o revocacién del director o
directores, asi como las modificaciones al estatuto, entre otros.

El 6rgano ejecutivo de la asociacion es el consejo de administracion o comité
ejecutivo, el cual debera regirse conforme a las atribuciones que se le hayan
otorgado en los estatutos correspondientes; este 6rgano es el encargado de
ejecutar los acuerdos tomados en la asamblea general.

De la misma manera, el Cédigo Civil del Distrito Federal establece que el director o
directores tendran las facultades concedidas en los mismos estatutos y la asamblea
general.

Particularmente, el articulo 2674 del Cddigo citado, especifica que como ya quedo
sefialado con antelacion, el poder supremo de las asociaciones reside en la
asamblea general y que el director o directores de éstas tendran las facultades que
les conceden los estatutos y la misma asamblea.

En el mismo contexto, el articulo 2675 de dicho Codigo refiere que la asamblea
general se reunira en la época fijada en los estatutos o cuando sea convocada por
la direccion, de tal forma que las reuniones que se lleven a cabo deben realizarse
de acuerdo con los fines relativos a la naturaleza de la sociedad civil.

4
Plaza de la Constitucién No. 7, 5do. Piso, Oficina 510, Centro Histérico. Ciudad de México; C.P. 06000
Tel. 51 30 19 00 Exts. 2521 y 2534. fernando.aboitiz@congresociudaddemexico.gob.mx



DocuSign Envelope ID: 227418F4-6ED6-4303-B3F8-0B54EAD94604

(-~

DocuSigned by:
4

B333A413EAD1472...

I LEGISLATURA DIPUTADO FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO

Ahora bien, las reuniones deberan realizarse para tratar cualquier asunto que se
refiere al funcionamiento de la asociacion y al logro de los objetivos fundamentales
de la misma, atendiendo al principio de transparencia que constituye un elemento
clave a la hora de velar por la confianza y fe publica de estas organizaciones.

En este sentido, y considerando que el o los directores de cualquier asociacion
tienen facultades y obligaciones trascendentales para los intereses de la asociacion
y de sus socios, considero pertinente que la informacion de las actividades
desarrolladas por aquel o aquellos debe describirse de manera obligatoria mediante
un informe de actividades que debera ser presentado de manera anual, sin perjuicio
de lo establecido en los estatutos de la asociacion y por la Asamblea General.

En ese sentido, proponemos reformar el articulo 2674 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal para referir que el informe de actividades del o los directores de las
asociaciones se realice manera obligada a fin de que no estén sujetos al libre arbitrio
de estos, en aras de los principios de transparencia y rendicion de cuentas.

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD:

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo establecido en los articulos
122 Apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, Apartado D, incisos a, b, y ¢, Apartado E numeral 1, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il 'y 13 fraccion LXXIV de
la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones I y II, 95, 96 y
118 fraccion | Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 2674 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR,;

Se propone reformar el articulo 2674 del Codigo Civil para el Distrito Federal.
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VIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO;

UNICO: Se reforma el articulo 2674 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, para

guedar como sigue:

Articulo 2674. El poder supremo de las asociaciones reside en la asamblea
general. El director o directores de ellas tendran las facultades que les
conceden los estatutos y la asamblea general con sujecion a estos

documentos.

El director o los directores deberan rendir un informe anual respecto de
las actividades que hayan llevado a cabo en el ambito de las
obligaciones y facultades otorgadas en los estatutos y por la Asamblea

General.

A efecto de dar claridad a las reformas propuestas, se presenta la siguiente tabla

comparativa.

TEXTO VIGENTE

Articulo 2674. El poder supremo de las
asociaciones reside en la asamblea
general. El director o directores de ellas
tendran las facultades que les conceden
los estatutos y la asamblea general con
sujecién a estos documentos.

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2674. El poder supremo de las
asociaciones reside en la asamblea
general. El director o directores de ellas
tendran las facultades que les conceden
los estatutos y la asamblea general con
sujecién a estos documentos.

El director o los directores deberéan
rendir un informe anual respecto de
las actividades que hayan llevado a
cabo en el ambito de las obligaciones
y facultades otorgadas en los
estatutos y por la Asamblea General.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su
méaxima difusion.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el recinto del Congreso de la Ciudad de México, en el mes de agosto del
dos mil veinte.

DIPUTADO FERNANDO JOSE ABOITIZ SARO
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