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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E Sl
INICIATIVAS INSTITUCIONALES et

, fracciones | y Il parrafo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a),

y 30 numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12
fraccion 11, y 13 fraccion LX|V de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 5 fracciones | y Il, 82, 95 fraccion II, 96 Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a consideracion de este pleno la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO

164 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de las
consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

l. Planteamiento del problema que se pretende resolver.

México es un pais en que se ha buscado atacar de forma frontal los
problemas relativos a la criminalidad que atentan contra la seguridad publica.
Dentro de estos delitos, han resaltado Por su fuerza aquellos perpetrados

dentro de las instalaciones o en las inmediaciones d

e las estaciones de
transporte publico.
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Si el Estado no es capaz de proporcionar un transporte seguro y eficaz,
seguira incumpliendo uno de los principales compromisos ciudadanos y no

permitira la consolidacion en la calidad de vida.

Precisamente en vista de lo anterior, me he permitido proponer iniciativas que
buscan la disuasion de hechos delictivos en el transporte publico de la ciudad.
Resulta, asi, parte fundamental de mi agenda legislativa el escuchar la voz
de mis representados que no piden seguridad, sino que la demandan; que no
solicitan que el Estado cumpla sus deberes fundamentales de tutela, sino que

nos lo exigen.

En vista esto, mis representados me han expresado personalmente con
frecuencia, su gran preocupacion por la crisis de intentos de secuestros que
se ha avecinado en el transporte publico, particularmente, en las
inmediaciones de estaciones del Metro de esta Ciudad de México y relativos
a mujeres. EI modus operandi de tales secuestros es, presumiblemente,
simular tener una relacion afectiva o de amistad intima con la victima para asi
disuadir la intervencidén de ciudadanos que podrian prevenir el secuestro. En
ese sentido, degradando a las mujeres y tratando de desacreditar sus
legitimos intentos de defensa, se pretende perpetrar secuestros sobre una

poblacién especificamente vulnerable y que ha sido victima reiterada de

violencia de género.

Un ejemplo concreto de tal vulnerabilidad, es la alarmante alza en los
feminicidios a nivel nacional. Segun datos del informe “La violencia feminicida
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en México, aproximaciones y tendencias 1985-2016"", en 2016 se registraron
un promedio de 7.5 homicidios por dia. Por su parte, la Organizacion
“Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad?” ha sostenido que “mas de
10 mil mujeres han sido asesinadas en México desde 2012, pero menos del
20 por ciento han sido juzgados como feminicidios”. Aunado a lo anterior, en
promedio, se juzga como feminicidio sdlo 1 de cada 5 asesinatos de mujeres.

Mas aun, el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio estableci6 en
el “Informe de la Implementacion del Tipo Penal del Feminicidio en México:
Desafios para Acreditar las Razones de Género” que “de 2014 a 2017 fueron
asesinadas un total de 6297 mujeres en 2552 estados del pais, de los cuales

1886 casos fueron investigados como feminicidio, es decir s6lo 30%”.

Los sefialamientos de secuestro incrementan esta crisis de seguridad.
Ademas, tienen un impacto desmesurado en la percepcion y goce de la
seguridad publica pues, seguin datos del propio Metro capitalino, sélo en
2015, se generaron 1,623 millones 828 mil 642 usuarios transportados®. Es

decir, existe un alto sector poblacional que se encuentra en latente riesgo.

Respecto a las conductas objeto de la presente iniciativa, segin datos

recientes de la propia Procuraduria General de Justicia de la Ciudad, hasta

cién colaboraron la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género 'y

1 En cuya elabora _
Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de las

el Empoderamiento de las Mujeres, la

Mujeres.

2 L(J,s datos son referentes al informe publicado en: https:/bit.ly/2gEWFoQ (ltima consulta
0/01/2019). :

2 s se toman de la fuente https://bit.ly/2Wx1DrC ((ltima consulta 24/01/2019).

3 | gs cifras oficiale
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el 9 de feb
rero “
de 2019, “se cuenta con 15 carpetas de investigacion

u .
y un total de 36 expedientes contabilizados hasta esa fecha*

De igual form :

refieren que: ?LLZS;;:I::)SS ddatos oﬁcial.es de la misma institucién publicados

sfiera 48 sincy estamoneseth-:‘nu'ncua y Atencion Especializada ubicados

réportan ol regisia.de 15 ¢ el Slsten‘1a de Transporte Colectivo Metro

cometidos en agravio de n? rPetas de investigacién, iniciadas por hechos
ujeres en sus inmediaciones, asi como 832

atenC|6n i i6

En tal sentido, si
o, si bi i .
s seoustr en es cierto que existe una pena que ya castiga el delit
ov* ito
ctualment y “secuestro express” también es cierto que la problemati
e sen ica
alada no parece haber sido objeto de atencion legislativa

Federal, en | fo i
, a redaccion que este mismo cuerpo legislativo ha hecho publica®

es la siguiente:

ARTICULO 164. Las penas previstas en los dos articulos anteriores se

mentaran en una tercera parte, si en la privacion de la libertad a que

incre
los mismos concurre cualquiera de las

se hace referencia en

circunstancias siguientes:

a consulta 10/02/2019).
uentran disponibles en:

4 os datos oficiales se toman de https://bit.ly/2E3vOiU (ultim
e toman de la propia institucion y se enc

5 |as cifras oficiales s
onsulta 11/02/2019).
| de este Congreso https.//bit.ly/2eYVbTd.

httgs://bit.ly/ZGBeMdG (tltima c
6 E| estado del arti la pagina oficia
Dicha formulacion es coincidente con |2 aportada por el buscador de Legislacion de la Suprema
acuerdo a las publicaciones en los respectivos
(ambos textos tienen

Corte que actualiza diariamente dicha legislacion de _
diarios oficiales de las entidades federativas. Véase httgs://but.ly/ZUuoK4b
como fecha de Gltima consulta el 31/01/2019).
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l. Que se realice en un domicilio particular, lugar de trabajo o a bordo de

un vehiculo;

Il. Que el autor sea o haya sido integrante de alguna corporacion de

seguridad publica o privada, o se ostente como tal sin serlo;

I1l. Que quienes lo lleven a cabo actuien en grupo;

IV. Que se realice con violencia, o aprovechando la confianza depositada

en él o los autores; V. Que la victima sea menor de edad o mayor de
’ sesenta afos, 0 que por cualquier otra circunstancia se encuentre en

inferioridad fisica o mental respecto de quien ejecuta la privacion de la

libertad;

VI. Que el sujeto activo utilice para delinquir a una o mas personas

menores de edad o que no tengan la capacidad bara comprender el

significado del hecho; o

VIl. Que se cause un dafo o alteracion a la salud de la victima conforme

a lo previsto en el articulo 130 de este Codigo, sin perjuicio de la aplicacion

de las reglas del concurso para la imposicion de sanciones.

Si se libera espontaneamente al secuestrado, dentro de las veinticuatro

horas siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr alguno de los

o propositos a que se refiere el articulo anterior, las penas seran de una

quinta parte.

Como puede apreciarse, las agravantes previstas (tanto para el secuestro

como para el secuestro express) no contemplan la actual modalidad delictiva

sancionandola con especial fuerza.

Es por ello que sé juzga adecuado enfrentar dicha problematica proponiendo

una solucion que permita disuadir este tipo de ilicitos.
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il Propuesta de Solucién.

Los d - .
atos analizados con anterioridad reflejan que la problematica a la que

hemos he i :
cho alusion es existente y requiere una urgente atencion.

En ese t '
€nor, se juzga adecuado incrementar la penalidad del delito de

Secuestro y de 2
) Y de secuestro exprés cuando éste ocurra en las instalaciones del
ansporte publico o en sus

Penalidad reforzadg para el cas

Inmediaciones, asi como establecer una

o ) O en que el sujeto activo se haga pasar por
mparnier i i inti
o o] o afectivo, sentimental o intimo amigo de la victima con objeto
e disuadi i
dir a otros ciudadanos de obstruir la comisién del delito.

La

presente propuesta puede ser competencialmente analizada por este
Congreso de |a Ciudad de México en tanto que éste goza de facultad
legislativa plena en materia penal.

Los cambios propuestos se insertan, a efectos de mejorar su comprension

en el siguiente cuadro comparativo:

REDACCION ACTUAL DEL ARTICULO 164 DEL | PROPUESTA DE REFORMA
[ CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 164. Las penas previstas en los dos | ARTICULO 164. Las penas previstas en los dos
articulos anteriores se incrementaran en una tercera | articulos anteriores se incrementaran en una tercera
parte, si en la privacion de la libertad a que se hace | parte, si en la privacién de la libertad a que se hace
referencia en los mismos concurre cualquiera de las | referencia en los mismos concurre cualquiera de las

circunstancias siguientes: circunstancias siguientes:

l'I. Que se realice en un domicilio particular, lugar de | |. Que se realice en un dqmicilio particular, lugar de
trabajo o a bordo de un vehiculo;

trabajo o a bordo de un vehiculo; llo; - do slouna
ava sido integrante de alguna | Il. Que el autor sea o haya snldo.mtegran e de algun
L e e p o corporaciéon de seguridad publica o privada, o se

corporacién de seguridad publica o privada, o se D ool seslc
; . ostente C - , ;
ostente como tal sin serlo; 1. Que quienes lo lleven a cabo actuen en grupo

IIl. Que quienes lo lleven a cabo actlien en grupo,
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V. i i i

conf?aunez :?j ;‘eallpe con violencia, o aprovechando la

v Oiie 'polsnada en el o los autores;

sése:t?-,\ aaﬁglsctgna sea menor qe edad o mayor qe
» O que por cualquier otra circunstancia

se en_cuen'tre en inferioridad fisica 0 mental respecto

de quien ejecuta la privacion de la libertad;

VI.' Que el sujeto activo utilice para delinquir a una o

mas personas menores de edad o que no tengan la

capacidad para comprender el significado del hecho;

o

VII.'Q_ue se cause un dafo o alteracion a la salud de

la victima conforme a lo previsto en el articulo 130 de

este Caddigo, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas

del concurso para la imposicién de sanciones.

Si se libera espontaneamente al secuestrado, dentro
de las veinticuatro horas siguientes al de la privacion
de la libertad, sin lograr alguno de los propdsitos a que
se refiere el articulo anterior, las penas seran de una
quinta parte.

IV. Que se realice con violencia, 0 aprovechando la

confianza depositada en él o los autores;
V. Que la victima sea menor de edad o mayor de

sesenta afos, 0 que por cualquier otra circunstancia se
encuentre en inferioridad fisica 0 mental respecto de
quien ejecuta la privacion de la libertad; . _

V1. Que el sujeto activo utilice para delinquir a una o
mas personas menores de edad o que no tengan la
capacidad para comprender el significado del hecho; o
VIl. Que se cause un dafo o alteracién a la salud de la
victima conforme a lo previsto en el articulo 130 de este
Cadigo, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas del
concurso para la imposicion de sanciones.

dos articulos anteriores
tad si en la privacion de
las circunstancias

Las penas previstas en los
se incrementaran en una mi
libertad concurre cualquiera de
siguientes:

1) Que se realice en las instalaciones destinadas al
transporte publico o en las inmediaciones de tales
instalaciones.

2) Que el sujeto activo aduzca durante la comision
del ilicito, sin ser cierto, ser compaiiero afectivo,
amigo o tener cualquier tipo de relacién con la
victima.

Si se libera espontaneamente al secuestrado, dentro de
las veinticuatro horas siguientes al de la privacién de la
libertad, sin lograr alguno de los propésitos a que se
refiere el articulo anterior, las penas seran de una
quinta parte.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a Consideracion de este Congreso

de la Ciudad, la presente Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual

se modifica el articulo 164 del Cdodigo Penal del Distrito Federal.

DECRETO

CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 164 del Cédigo Penal del Distrito

Federal, para quedar como sigue:
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ARTICL:lLo 164. Las penas previstas en los dos articulos anteriores se incrementarn en una terqera
garte, St en la privacion de la libertad a que se hace referencia en los mismos concurre cualquiera
elas Circunstancias siguientes:

:i-%uuee Sel realice en un domigilio Particular, lugar de trabajo o a bordo de un Vethl'J|0.; .

€l autor sea o haya sido Integrante de alguna corporacién de seguridad publica o privada, o
Se ostente como tal sin serlo;
I'U Que quiene§ lo lleven a cabo acttien en grupo;
V. 'Qu“ee':?/igi?nllges con violencia, o aprovechando la confia[\za depositada en él o los autores; '
se encuentre en in?a menor dg .edad 0 mayor de sesenta anos, o que por cugqul'er otra cnfcunstanma
V1. Que e sujeto acte'r lOrldﬁld fisica o mental respecto de quien ejecuta la privacion de la libertad:
la capacidad para Ivo utilice para Qell_qquw auna o mas personas menores de edad o que no tengan
VII. Que se capuse ‘;Onszr_ender el significado del hecho; o : . '
130 de este Coa c’n Jafo 0 e_alt.eracmn a Ig sal.gd de la victima conforme a lo prevustq en el _a_rflculo
sanciones. go, sin perjuicio de la aplicacién de las reglas del concurso para la imposicion de

pe_nas Pl’_ewstas en los dos articulos anteriores se incrementaran en una mitad si en la
acion de libertad concurre cualquiera de las circunstancias siguientes:

L
p

1) Que se realice en las instalaciones destinadas al transporte publico o en las inmediaciones
de tales instalaciones.

as
riv

2) Que el sujeto activo aduzca durante la comisién del ilicito, sin ser cierto, ser compaiiero
afectivo, amigo o tener cualquier tipo de relacién con la victima.

Si se libera espontaneamente al secuestrado, dentro de las veinticuatro horas siguientes al de la
privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propésitos a que se refiere el articulo anterior, las

penas seran de una quinta parte.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,

para su debida difusion.

SEGUNDO. El presente decreto entrari en vigor al dia siguiente de su

publicacién en la Gacela Oficial de la Ciudad de México.

ALLENDE, SEDE DEL
TO DE DQNCELES Y [
DADOREQO%LE ITE(C):{\J‘DAD DE MEXICO A LOS DOCE DIAS DEL MES DE
CONG

FEBRERO DE 2019.
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ATENTAMENTE.

/
DIP. NAZARIO NOR\BEQT_QS}'\NCHEZ.
Diputado proponente
\\ \ / v

GRUPO PARLAMENTARIQ DEL PARTIDO DEL TRABAJO
SE ADHIERE A LA INICIATIVA

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN
DEL CAMPO CASTANE

(\\
DIP. CIRCE CAMACHO BASTIDA.  DIP. LIZETTE CLAVEL SANCHEZ.

S,

DIP. LEé)NOR GOMEZ OTEGUIL. DIP. Jl}NETTE E. GUERRERO
MAYA.
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