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Asunto! Inscripeion da Iniciativa con Froyocte de Decroto

COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARICS
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

PRESENTE

El dus suscbe Diputado Migusl Angel Macedo Escartin irfegrante dal Grupo
Paramentanc de MORENA, deia Prmer Legislaiura dal Cangreso de & Cudad de Méxcs,
con findamanto an o dispiesia pac el articulo 122 aparado A fraccion seglnds de 1a
Corstiucian Politica de los Estados Unides Mesecanas, of articule 30 numeral 1, ircise o
g p Conpfitucion do in Cludnd do Maweo; al amoulo 13, freceon segunda de 1a Lay
Organics del Congreso de |s Ciuded die México; v al artlcula 85 y 86 el Regiamanta del
Congtese de la Cludad de Méxizo, salicite parmilirme prasaniar ante ol pleno de esta
soberania @n la sesion de priwma sesitn 8 programarse an |a semana del martes 24 de
marzo al viernos 27 de marro del presspte, 5 sguients

INIGIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE CENTROS DE RECLUSION PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Con 208 prophsio acompafio oars- los fnes prodedentos verdibn imoredsa y Srohiliva
ﬁh_:tl.rﬁninn de ln propesicidn a la que me he refands

Antidlpodanvents sgratdesco a usted sd etEnciin y hago propicio = nements para Facerde
llegar un salude cordial
ATENT | E

Plary sl lp Easniilyisde T plas E ghemp 500, salinis D scseti Dol saimas
Codrings Pagmmal (HI0G Craludile by
Cormin sR TG gRmnTAS ML ¥ rignat maood i s ecreadRmTmRGT gob.
i B0 11 C, . SR0K 5 SEIY




MiGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN morena
DIPUTADO LOCAL La esprransa de Mixy

INICIATIVA €ON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE CENTROS DE RECLUSION PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, |
LEGISLATURA,

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Miguel Angel Macedo Escartin integrants del Grupo
Parlamentario de MORENA, de ia Primer Legisiaturs ded Congreso de la Cludad da
Maxico, con fundamento en jo dispueste. por ol adiculo 122; agartado A, Traccien
segunda de la Conslilucion Paolilica de los Estados Unldos Mexicaros; el aniculo 30
numeeal 1, incise © de 13 Constilucian de la Ciudad de Mexco; &l aricule 12. fraceién
segunda de |3 Ley Organiza del Congreso de |a Cludad de México; y & artlculo 85 y 98
del Reglamento del Congresa de [a Ciudad de Méxion, somete & la consideracidn de e5le
Congresa lia sigulents.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETD POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE CENTROS DE RECLUSION PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

B PLANTEAMIE

Le sisencia de prolocolos adecusdos y males pricticas en el irale a2 las peisonas
imputadas han propiciado la vulnaracion & los devechos humanos, lo que ha generago
la vilnesanion da las limitaciones institucidnales que garanticen un debide grocess lags!
gamvando en abusos vy torturn. cuyas consecyencies son uno de jos obstaculos
principales para lograr juslicia, asf como para eliminar la impundad,
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Es Indispensable genarar condicionss que aseguren gue |as garantias piotesales estén
doiadas de sanlido y evitar asi: (3 amitrarisded @ ingsgundad. que provecatia | carancia
de proceses que sseguren &l iespeto a la dgnidad humana, la aplicacion y promositn
e jos garechos humanos

Sl blen es gierto que, una de las principales sriticas que sa han realizado a la protecoitn
0= |os derechos humanos die fa€ permona imputads es &! posible abuso de estds pam
conseguir nulidades, o blen, retrasar |os procesos de sancion; eg precisaments esta ta
razon por la gue, s& deben respetar débidaments los procesos, ya que s fallas 2n estos
pusden sor heramientas que se uliicen para evady la justicim, generandc soras
alectaciones a imparticion de justicia. con lo gus. la persona victiina y/o afettada podila
sel revictimizada o |

Mhﬂmﬂu_ la viclacidn de |ok ﬂETEt:hL‘ﬂ hwﬂmm a algln imputada que durante |8
resolucion del proceso so delemminara s) nocenma:  Por elemply, la procuraduria
eapitalina durante ol afo 2017 inielé mil 877 carpetas de investigasion por delltos sentra
la salud, pon w total de 2 mil 681 persanas detonidas que fueron puestes a disponician,
de estos, se judicializaron unksamente 2 mil 030 easos v Tueton vinculados & proteso
mil ¥32 peracnas sospechosas, do fos ouales n 82 un jusz delerming dejarias en liberted
Inmadiata al considene que la detencidn no lue legal, no hubo debido PrOCeso y 58
llevaron a cabo volamones en ios derechos humanos de £5i88 parsonaa’.

"It s ewmiversalgunTERTD M neciang DE-03- 20 L8 s parcominudis tay dbrarde-cargal-lo mas-camon
wodimin
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La falla de Inclusion sxpresa de (a8 ebligasiones que fienen las autoridades. respacto a

‘sus alribuciones, como o es la garantia, a lraveés de |a corrects aplicacitn ¥ promogion

da los darechos humanos, y que estos lunjan como ole central de su actudr, ha generado
en diversas pcasiones que se presenten viclaciones a jos demchos humance en el pals.

Tamto |aa victimas como las parsonas imputadas gozan de derechas durants el procesa
penal, ¢l cual debwerm garantizer una juslicla pronte, sdecuada v expedita, a fin de
resgliardar la integridad y esclaracer loe hechos suscitados seqln marcars fa leglstacitn
mexicana correspondiente, Las personas y sus darechos deben ser e objstive orincipal
en la imparticidn de |usticia,

La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn, Interpreté al debide procesa legal, come un
germofio complejo e insttumental, gue busca gue la libertad y demids derechps ds las
pemonss. no se vean ateclados amiiratiamente anta la-ausancla o msuficencia de un
proceso justo en-el gue se sigan detarminados lipos de reglas y Grinciplos *| pur su paite,
al tebldo procest se le atate la consecucion  de un Juicio |usta, v seentiende como Ia
posibiidad que tiene las personas de acceder a la justicia, plantear sus acclones o
excepclones, probar las hechos y razdnes gque estimen pertmeries y alegar o que
consideren relevanls para I3 resolucion da si cauma
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El deseche al debldo proceso es uno de los derschos que con mayor frecuencia infringen
Ios Estados, del mismo mode que es estn, o forma mis usual en que guisnes uperan fa
justicia, hacen recurmr al estadeo an responsabilidad Intemaciondl, por sllo un debids
proceso debiera ser una garantia procesal que se reflaje an todos los que se den. sin
importar su materia®. Este datlers confirmar |a legalidad ¥ correcta aphisacion de las
leyes dantro de marcos minimes que garanticen el respato a I dignidad humana;
tenisnto como premisa in consacucion de reglas preestablesicas que psimitan ejercer
senlenciss |ustan on cason concretos: lemendao efl consideracich durante el leinpo qus
eale duie. &l derecho a la presuncion da inocencia

El actuar de |os Mimsterios Piblicos Influye de forma importantesobre pErcapeitn que
ve llene respecto al cormecto quehacer de |as instiiuciones gubernamentales, Si bien es
clerte que i3 percepcion =n la confianza que B8 he lenido o esins |nstluciones ha
majnrado a partie da 2011, comparada con maisiros anuales hasta el ano 2019, como
revelin dalos del INEGI*, no podemos dejar de considerar que esto puede estar
significativamente relaciorado con la eforms constitucional en mataria de derschos
mumanos realizada en 2017, la oual, implico ta modificacion de once de sus arficulos
leniendo una enoime lepecusion en el sistema Juridico mexicano, genarando una vision
mas amplia en este sentido, en donde se enfatiza |la nl:_l-lippidrl de todoe @e autoridades
de promriover, respetar, proteger y garantizar lbe derechos humanos de conformided con
los principios de whiversalidad, interdependencia, indivisibiidad y progresividad, tales
datos se muasiran on la imagen siguinnts
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Porcuntije de poblacion de 1B afins y mos segun percepeion sobre los minfstenos
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Por lo que podemas conclulr gue dar enfoque con perspective a derechos humanos & les
labores que se realizan dentro de las instituclones gubernamentalos. si apona al aumentn
de I pEFCEPCION ¥ SEnsacion de confanza por pane de estas

Po su pare. |a Declaracion Unwersal de o Detschos Humanos considera oue 1a
Upertad, is justicia y lo paz en al munda liensn por pase el reconoonients o la dign|dag
mirinseca y de los derechoe jguales e nalenables de {odos (os miembros do [ famila
humana y reafinran @l respetd unfversal y sfectivo  a los derechos y Iibedadas
fundamentales del hombre  Por elio es indispensable  confinuar generando yio
modificande mareos juridicos en los que se daje da manifiesto |a importancis de plasmar
implicitamante la protecsion v detensa de los derechos humanos

En pacesano fomaentar la goneracidn de polilicas pablicas, programas, lineamienion y
cortinuar con refarmas a los marcos nermalives odentades a rebustecsr, v fortaiecer
la implamentacion de los derechos NUManas como #|e recior del guehacer instiucianal,
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En gl mismo orden de ldeas, |a discriminaclin es |a-praclica que niega. wmpide o restrings
¢l accaso @ jos derechos gue tenen las personas en .mﬁmnlnnﬂ de igualdad®, &5
Indiepansabls difundiry hacer conciencia dal darecha a las condicionas de igualdad y na
discriminagian que |as pesenas posesn, neluso cuando s& encuentran &n estado da
Imputados. £ de destacar los esiusrzos que e han realizado por parte del Gobleme de
la Ciudad da Moxco y &l Conssjo para Proveniv y Eliminar fa Dmenminagén parm
famentar una cultura de pioleccidn a defechos humanos y tralo igualitario. sin embargo
debemes incrementar Ios esfuerzos realizados, a fin de fortalecer el tejido social y
genarar protocolos instilucianales apegados a la defensa, y pramucidn de los derechis
Fumanos, asl como la no discriminscidn. y mantenarios: bajo cualquiar crcunstancia,
reconaciendo |a diversidad social. cultural 0 cualquiet olra, sin que estas pudieran ser
factores que delerminan tratos qua formanten la delecsion vy reconooimenio de buenas
practicas, busqueda de nuevos modelos de inclusién, y acciones con marcas
instiiucionales igualitancos, como o define E] Gran Acuerdo por &l Trato |gualitanc®.

Existon dalos del Consejo Necional para Prevenir la- Discrminacion (Conapred) v of
Cento de Investigacion y I:'u!:.'énc_la Econnmicas (CIDEL que plasmaron en &l Reporta
pobre la Diperminasion an Médce 2012, en lo mferente:a lo justicn penal. ef infarms
destaca la ineficacia def sislerma penal mexicano. debido a que persiste (a impunidad v
guienes interviensn en &l proceso penal revichimizan @ los afectados. Asimismo, sehala
qui &6 discriminatorio parque suale detener, procesar y castigar p las personas de
menores Ingrescs, menos educaman y menos conlactos somiales Asimismo; dicho
Informes destaca que las mujéres son discriminadas tanto como victimas como scusadas
Como vigtimas padecen del poco apoyoinatitusianal en casos de feminicidio y vislencia
intrafamiliat, pare suelen sa7 responsabliizadas o se les nizga ol derecho de accedar a
la justica. Como acusadas de delitos, la vwidn esierectipada de la muer provooa quea
sistema panal [3& trate cop mis sevsndad que a lbs hembme’
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DIPUTADO LOCAL Lé wigeranas de Middio

Debido a eslo s iImportante generar on marco normativo que pefiita brindar mayor
cerieza &n la defensa de |os derechos humanes, @ fin de garantzar de manera igualitaria
los derachos y garantias protesales y no Unleaments a algunss personas. nonmalizando
el abuso di la autoridad, a lentitud en los proceses v la corrupcion. Ya que no existe un
verdadero salado de Darecho en el gue pudamos conslderal que s8 vive de fonna
demeonratica, cuando exsten priviiegios o penuicics que se dan con baue en @ posicion
social, la rigueza. el color de piel, y olres alementos que obstaculizan la procuracion y
administiaaion de justcia. Bl Estado y la sosedad necesitan =ner conoiencia plena. y

acompaiar a cada persona partienda de su mealidad, evifando alravesar por cuestionss

de arbitranadad, que incurran en vigladiones graves a los derechos humanes

FUNDAMENTD LEGAL Y EN SU CASO CONSTITUCIONAL Y
ﬂﬂﬂ‘l’EﬂEl‘ﬂHﬁL

La presente iniciativa encuaenira su susianto an |os preambiilos dz e Dedlamcion
Universal de Derechos Humanes ¥ los dos Pactos Intstnacionales de derechos humanos
diestacan ko siguients

‘La libartad. ia justicia y is paz en @l mungo Yanen par base g reconocimianto
de fa dignided nhemnte a todas los miembros de s familis humana ¥ de sus
derachos ighaies -8 inalfsnables

El Principia 1 del Conjunto de Principlos para |a proteccion de 'odas las personas
somehdas a cualqusr forma de detencion o pision dispone que:

"Todtn persong somelids & cualguier forma de detencidn o pritidn seds bratada
frumanammnie y con ol mEpelo debieks ala dignidad inharente al sar humana,”
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Este principio gqusda confirmado €n los Principlos Bisicos para el tratamients de lbs
rechisos

Asimismo, ae encuenlrs an e piesants irtiumanto legialativo e sexto § de los Priticipioe

refalvDs @ una sficaz prevercion & invesligacon de las epcuoones extralegales,
Broitrarins o sumarias afirma o sigulenin:

‘Log gobminios veldrdn par gue S8 monfenge & las peaonas privedas de libedrfad &
luganes de rmclusidn pablicaments reconocidos. y proparciona inmediatamanio & s
famillares y lefrados ( ofras personss de confianza informacidn exacta sobre su
gelencyon y paradan nciudos lox rastados,”

Lo presorte iniciatva liene su fundamenlo en nuestra Constitlucion Poliica de loa
Estados Lnldos Mexicanos y confarme 3 la tefoma de lecha 10 de junio dal 2011 nusstm
pais llene gomo cojgto velar por los Derechos Humanes consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asl como los trstados infemacionales qus
suscrba México: (o ya menaonado lo encontramos en nuestra cara magna feders! an
=u numeral 1 que a fa letra dice:

“En los Esfados Unidos Mexicanos fodas las personas gozaran de los derechos humanps
roonoados @n éste Constiludion y on los Yatados inferndcionales de los que-af Estado
Mecdicany sea pafte, as! come de las garanfiss para sy profeccion, cuyo eWrcicio m
podrd resinnguse nf suspenderse. salvo en lxs ch302 y bajp las condiciongs gue aala
Constifucidn establecs

Las normas reiatvas & fos derechos hurmanos se mlerprelardn de conforrmdad con esta
Conslitucidn y con ios tratados intermacionmies de la materis favarsciondo en folfo fampo
a las pargonas la profeccion mas amphi ()"

Y su articulo 133 del miamo ordenamisnio que dice:
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"Esta Constilucion, las Jeyes def Cangreso de o Unidn que emanen de ells y lodos lns
[nados gue asfen O aciardo CON (@ MSMa. celebragos y gque ss calghran por &l
Fresidante de la Repiblica. con aprobacidn del Senade, serén la Ley Suprema de foda
fa Umdn: Los jusces da cada antidad federative se sireglardn & dicha Canstilueién, Topes

y tritagos, @ pesar de Jas disposiciones e pontaio cue pueda haber en las
Constiilciones O layves de las antidodes federativas”

En lo que respecta a la Constitucion Polifica de fa Cludad de México |a presente reforma
encuentia su fundamento en el numeral 45, apanado "B, que a i letra dine;

“Articula 45

Sistiema de justicla penal
[}

B Ejscucion penal
f1a5.]

fi. Las medidas de segundad, disciplinanas y de contiol presarvaran an (odo momoento
los derechos humanos de las personas inlernas La autoridad aplicara dichas medidas
de conformidad con |a gravedad de |a condlcts y que. para & caso, sefale & ley de la
matifia. Se prohiben = aislamiento, los trabajos forzados y los ratos crugles. inhurnanos
o degrmdantes. La autondad organizas los sarvicios, (o clasificacian de las estancias y
la utllizacion de las instalaciones de los centros bajo los crilerios objetivos que dispanga
Lo ley, que favorezcan la convivencia armonica y la gpobermabiidad de los cenros;”

Tomandn en consideracion que ls Constitucion Polifica de e Fstades Unidos
Mexloanos, en su afficulo 20, apartado A, fraccin |, dice:
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‘I &l proceso penal tendm par nbisio el esciarstimmento de jos hechos. profeger of

nocante, procurar que &l culpabie ne quede impune ¥ que las dafios causedos por ef
i s& reparan,

IR AR L

0 Cualguer prusha aplemids con viaiacn oe derechos fundamenlalss ss63@ hlla.
)1 .

Debamas biiscar mecanismaos que permmilan, a traves de margos narmalivos adacdadon,
la implementacidn de  acclones que garanticen procescs justos a las personas
imputadas, qua sslén [bres de violasiones & sus  derechos fundamaitales & fin da

garantlzar y &0 &u caso, proleger @ la parsona inocanie, no permitiendo Impunidad a la
pesonE Atusada

En al mismo senlido, y censiderando que la Ly Constitucional de Derechos Humanias
v sus Garantias de la Cludad de Méxieo. en su arficulo 34 dice a la jera

"El decaso a o justicls o5 el derecho de loda persons & sef olds poblivemente. en
condiciones oe plena igualdad y can justicia por un inbuval ndependonte & mmpanaal
para la determinacion ¢e sus derechos y ohligacionas o para el examen de cualguier
gcusacion contra alfa en molona peral. Esfe dorecho mcluye fo profecerdn judicinl
efecliva y las garantfas del debido procesp de conformidad con la pravislo en &
Consiitucian Fedsaral, la Constiumon Local y las feyes an (& matesn
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A fin da aporar mayor certaza juridica an la dafensa v elercicio a Ios deraches humanos,
B@ presenia Bl sigulenle cuaded comparativo, 8 waves del cual s# expica (& propussts
realizada a fin de reformar =l aticulo 8, 20 y 22 de la Ley de Centros de Reclusidn para

ei Disirito Fedoaml:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPLUESTD

Arlcule B, La gusiodia y salvaguarda de
los indiciados sera responsabilidad del
Minlsleric Pablice ¢ de la aoloridad
judicial hasta en tanle no  Ingresan
fonmalmante 2 algin  Cenlro  de
Reslusidn

{...)

An 20

Disponiendo de un traductor o Intérpreta
or el caso de gue o requiera. Cueda
prohibida toda discnminagion maotivada
por ofigen #tnico o nacioral, edad,
discapacidad, condigidn sOCIal,
condiciones de saiud. situaciin juridica,
redigion, opiniones, © cualquler otro tipo
de discriminaciin que atente cortra ta
dignidad humarna,

Articulo 8 La custodia, salvagunrda v

ebid do de
humanos de los indicisdos, sark
resporsablidad del Minlsterio Publico y de
la autorldad Judiclsl nasta en tanto no
ingresen formalmaents a algun Centro de
Reaglusion
O

At 20,
()

Disponlendo de un traductor o nterprete en
al caso do gque 1o requlera, Queda prahibida

toda discriminaciém gque atente contra |a
dhnlﬂaﬂhwnam.

1l
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La mperanga de Minnw

Art 22,

Se prohibe por tanto toda fotma de

| procedimientos: Que

vinlenca  psico-emocional,  fisica
painmomdl, eoonamica Yy soxual, 83
como aclos, declsiones ]

provaguen una
lesion @ tengan como finalican anular (a
persanalidad y mencscobar la dignidad
de los Intermos(as) La autordad no
podtd realizar en nngun caso; aclos gue

s¢ fraduzsan en  tralos  crueles,
mhumanos o degradentes. iortumEs o
cualguier tpo de extorsion.

At 22

Se pron/be por tanto toda forma daviclencia |
pslcoemocional.  fisica.  patrimanial, |
etonomica y sexual, asl como aclos, |
declslones s procedimienion que provonuan
una lEsion o lengan coma linaidad anuar la
personalidan y menoscabar la dignidad de
o inkprmos(es). La aulordad no podra
realizar en ningln casc. aclos que se
treduzcan en Watos crueies: mMhumanoss o
degradanies, lorfiuras o cualguier tpo de
extorsion. gue atenten contra la dignidad
humana o gque por su caractor de
ab o chi

provocar  serios problemas en el
de

adaptacién psicosocial

La arteridar a fin de sjemplificar y dar cerlera de |as rarones para sxpones al siguients:
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DECRETOD

UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 8. 20 ¥ 22.DE LA LEY DE CENTROS DE
RECLUSION PARA EL DISTRITO FEDERAL, para quedar de la siguianta manera!

Arleuln 8 La custodia, salvaguarda y debida proteccién de los derechas humanos
de lon indiciktdes, serd reaponnabilidad del Ministaria Pablico v de 18 auloridad Judicis]

hasta en tanto no ingrasan formalmenta & algun Cantro de Reclusion

{...)

Art 20
=)

Lisponiendo de un traductar o inlérprete 2n el caso de gue (o requiems, Queds prombida
toda discriminacidn gue astsrils contra la dignidst humans

A, 22
u=)

Se pohlbe por tanie loda forma de vielencla pslco-emocional, flsles, Eatiimanial,
econémica y ssxual. asi como actos, decsiones o procedimientos que orovoguen una
lesian o tengan como finalkdad anular la personalldad y menoscabar la dignidad d= los
internos{as). Lo autornded no podra fealizar &n Mingun ceso, 5108 que s reduzcan on
trains crueles, inhumanes o degradantes. torfuras o cualquie! tipo de extorsion. gue
atenlen contra |a dignidad humana o gue por su caracter de abrumadores
udlesnn _provocar os problemas en el funcio
personal vy de adaptacion psicosocial
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RS,

MiGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN morena

DIFUTADO LOCAL Lo srperanze de hlddici

ARTICULODS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decralo entrard an vigor & dia siguwente al de su publicacion an
|a Gaceta Oficial dela Ciudad de Meéxicn,

SEGUMNDO.- Para su mayor difision publiquese an o Diaric Cficial de la Fedaracian

Presentado ante al Congreso de la Sludad de Méxien, | Legislalura, Recinto Leglstativo
de Doneceles. Cludad de Maxion, de 20189,

RUBRICA
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