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El que suscribe, Miguel Angel Alvarez Melo, Diputado del | Congreso de la Ciudad de

México e integrante de la Asociacion Parlamentaria de Encuentro Social, con fundamento
en lo establecido por el articulo 71 fraccién Il y 122 apartado A, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a), b) y c), Apartado E
numeral 1, 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12
fraccion Il, 13 fraccién LXVIl de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2
fraccion XXI , 5 fraccion | y Il, y 95 fraccion Il 'y 96, 118, 325 y 326 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracién de esta soberania

la siguiente: -

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ENVIA PROPUESTA DE
OTORGAR A LOS TITULARES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES LAS
FACULTADES DE EMITIR RESOLUCIONES JUDICIALES CON PERSPECTIVA DE
GENERO, A EFECTO DE QUE LA MISMA SEA INCLUIDAEN LA LEGISLACION UNICA
EN MATERIA PROCESAL CIVIL Y FAMILIAR QUE DEBERA SER EXPEDIDA POR EL
H. CONGRESO DE LA UNION; al tenor de lo siguiente:

I. ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ENVIA PROPUESTA DE
OTORGAR A LOS TITULARES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES LAS
FACULTADES DE EMITIR RESOLUCIONES JUDICIALES CON PERSPECTIVA DE
GENERO, A EFECTO DE QUE LA MISMA SEA INCLUIDA EN LA LEGISLACION UNICA
EN MATERIA PROCESAL CIVIL Y FAMILIAR QUE DEBERA SER EXPEDIDA POR EL H.
CONGRESO DE LA UNION
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ll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA RESOLVER
Durante muchos aifios se pensé que, entre el hombre y la mujer, existian “diferencias
naturales” que hacfa que cada género desempeiiara distintos roles dentro de la sociedad y
sobre todo, dentro de la familia.

Asi pues, durante la Revolucién Francesa, Sophie de Condorcet, escribié en julio de 1790,
un texto titulado “Sobre la admision de las mujeres en la ciudadania”, en el que se plante6
Ié exclusién de las mujeres de la misma y alegando que esta situacion, era un factor de
desigualdad. Posteriormente Olympe de Gouges denuncié que la Revolucion Francesa
hubiese olvidado de su proyecto igualitario y liberador a las mujeres, lo que hizo que, en
1791, publicase esta la Declaracién de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana, lo que
propici6 que fuese encarcelada y posteriormente guillotinada por el gobierno de
Robespierre, por el delito de “haberse olvidado de las virtudes de su sexo y haberse
mezclado en asuntos de la Republica”.

A partir de esa época, se fue gestando en todo el mundo, una lucha por el reconocimiento
a la igualdad de las mujeres, frente a los hombres. Lucha que, si bien es centenaria, en
México es relativamente reciente.

La Ley Matrimonial Civil del 23 de julio de 1859, que arrancé a la Iglesia el control de los
actos del estado civil, mantuvo aspectos que impidieron el avance del establecimiento del
derecho de igualdad de las mujeres; tan sélo la epistola del célebre Melchor Ocampo le
otorgé a la mujer el caracter de sierva un débil, asi como también difundié la costumbre de
afadir a los apellidos de la contrayente el del esposo precedido por un “de”.

Durante la revoluciéon mexicana, se llevé a cabo en Yucatan, el 28 de octubre de 1915, el
Primer Congreso de Feminista; inclusive durante las discusiones del congreso
constituyente, Hermila Galindo present6 la demanda del sufragio femenino, el cual le fue
negado el voto a las mujeres, bajo el argumento de supuesta incapacidad, falta de
preparacion y ser facilmente influenciable por el clero. No obstante, la Constitucién de 1917
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que no otorgé el derecho al voto femenino, si reconocio algunos derechos como la igualdad

salarial y elementos de proteccién a la maternidad de las mujeres trabajadoras.

La Ley de Relaciones Familiares, que era auténoma al Cédigo Civil y, que tuvo una vigencia
hasta antes de 1932, aumento el papel de las mujeres como esposas y madres, haciendo
obligatoria la educacion de éstas a las tareas domésticas y al cuidado de los hijos; aunque
bien, por otra parte, se les reconoci6é un grado de coauturidad con el marido dentro del
hogar, donde se les facultaba ambos decidir de comun acuerdo sobre la educacién de su
hijos, el establecimiento y la administracién de los bienes de estos, y facultandolas para
poder disponer y administrar sus bienes propios, al igual que otorgandoles el derecho al
divorcio, asi como unas garantias procesales, como el de comparecer y defenderse en un
juicio, asf como establecer un domicilio diferente al del marido.

Posteriormente en Yucatan, durante el periodo de la gubernatura de Felipe Carrillo Puerto,
en 1922, se les reconocio a las mujeres el derecho al voto, extendiendose este derecho a
otros estados de la repUblica, como San Luis Potosi, siendo en este estado, donde Elvia
Carrillo Puerto y Herminia Barrén, se presentaron por vez primera como candidatas a un
puesto de eleccién popular, el cual no les fue reconocida por las autoridades electorales de
aquella época. Luego, durante los afios treinta, se fue gestando la participacion politica de
las mujeres, en otras regiones como Uruapan Michoacan y Le6n Guanajuato.

En 1937 el entonces Presidente Lazaro Cardenas presentd una iniciativa de concesion del
voto de la mujer que, aunque fue aprobada por las dos camaras del Congreso de la Union,
dicha reforma no continué con su proceso legislativo, quedando truncado el proyecto. Ya
para 1947 en el periodo presidencial de Miguel Alemén Valdez se reconoci6 parcialmente

el sufragio femenino para las mujeres, unicamente para las elecciones municipales.

El 3 de julio de 1955, hace 65 afios, las mujeres en México sufragaron por primera vez en
una eleccion federal. Lo anterior, derivado de la promesa de campafia que hiciera dos afios

antes el entonces candidato presidencial Adolfo Ruiz Cortines.
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Continuando con este proceso igualitario, en el periodo presidencial de Gustavo Dfaz
Ordaz, se modificé el articulo 30 constitucional, reconociendo la transmision de la
nacionalidad por conducto de madre mexicana, estableciendo indistintamente la mayoria
de edad y la titularidad del sufragio a los 18 afios, sin reparar el estado civil.

El 27 de diciembre de 1974, siendo Presidente Luis Echeverria Alvarez, se reformé también
la Constitucion, para establecer el reconocimiento de la igualdad juridica de la mujer;
iniciandose a partir de aquel entonces, con motivo de la celebracién de la Primera
Conferencia Mundial de la Mujer en 1975, un reconocimiento también a las convenciones,
tratados, pactos, cumbres, declaraciones, que reconocian la igualdad de hombres y
mujeres, por citar solo algunas, la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y diversos ordenamientos, donde se establecié la prohibicién de la discriminacion
por razones de sexo.

Para el afio de 1980 se celebré la Segunda Conferencia Mundial sobre Mujeres, celebrada
en Copenhague, donde se estableci6 la necesidad de la igualdad de acceso a la educacién,
a las oportunidades de empleo y al establecimiento de servicios adecuados de atencién de
la salud. Conmemorando a partir del 25 de noviembre de 1981, el Dia Internacional de la
No Violencia contra la Mujer.

Para el afio de 1989 en la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se
contemplo la necesidad de fomentar una cultura igualitaria entre nifios y nifias al amparo
del interés del menor; iniciandose a partir de ese entonces, una serie de reflexiones sobre
la utilizacién del lenguaje sexista.

Posteriormente en la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrado en
Viena en 1993, se reconoci6 los derechos de las mujeres como parte integrante de los
derechos humanos fundamentales, al considerar la violencia contra las mujeres como una

violacién a sus derechos humanos.
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En ese transcurso del tiempo, la Resolucion 48/104 del 20 de diciembre de 1993, de la
Organizacién de las Naciones Unidas, se promulgé la Declaracion sobre la Eliminacién de
la Violencia contra la Mujer, sefialando que la mujer tiene derecho en condiciones de
igualdad, al goce y proteccién de todos los derechos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole.

Para el afio de 1994 se celebré en la Ciudad de Belem do Para, la Convencion
Interamericana para prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer, el cual establece el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y destaca a la violencia como una
violacién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Asimismo, dicha
convencién propuso por primera vez el desarrollo de mecanismos de proteccion y defensa
de los derechos de las mujeres como fundamentales para luchar contra el fenomeno de la
violencia contra su integridad fisica, sexual y psicoldgica, tanto en el &mbito piblico como

en el privado, y su reivindicacién dentro de la sociedad.

Luego vendria la Cuarta Conferencia Mundial sobre Mujeres, llevada a cabo en 1995 en
Beijing Republica Popular de China, el cual realizé una evaluacion de los logros y fracasos
en materia de igualdad entre los hombres y las mujeres, asf como haber analizado los
fenémenos de pobreza y marginacién que repercuten sobre las mujeres. En dicha
conferencia se destacd también la desigualdad en el acceso educativo, la presencia

estereotipada y poco participativa de las mujeres en los medios de comunicacion.

Para el afio 2000 y 2005 la Asamblea general de las Naciones Unidas evalué la Plataforma
de Accion de Beijing, “Beijing + 5” y “Beijing + 10". Reconociendo los impactos negativos
de la globalizacién sobre las mujeres, asf como la necesidad de llevar a cabo reformas

legales en varios paises, para el reconocimiento del derecho a la herencia y a la propiedad.

Posteriormente se llevé a cabo la Conferencia sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, “CEDAW”, sirviendo como Carta Magna para el
reconocimiento de los derechos de las mujeres y su incidencia entre la igualdad de mujeres
y hombres. Dicho instrumento, rompe los “patrones socioculturales” de lo “publico y
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privado’, trat6 el tema de los “estereotipos sociales” como repercuten negativamente en los
ambitos de la vida civil, la construccién social de la discriminacion, la necesidad de eliminar
practicas sociales que se basan en la inferioridad de las mujeres, la creacién de roles entre
mujeres y hombres, promoviendo dicha conferencia, la necesidad de impulsar acciones
positivas y cuotas, encaminadas todas ellas para acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer.

Il. PROBLEMATICA DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Pese a lo avanzado, la imparticién de justicia con perspectiva de género en México ha sido
todo un reto en cuanto a su implementacién. Esta situacién no es nueva y son continuas
las complicaciones para incorporar el enfoque de género en las sentencias emitidas por los
juzgadores del derecho.

Existen varios casos relevantes vistos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
en los que, al ser juzgadas, las mujeres sufren discriminacion por parte de las autoridades

jurisdiccionales.

Como ejemplo se puede citar el caso de tres mujeres indigenas acusadas por posesion de
droga' y por haber secuestrado a Agentes Federales de Investigacion (AFi), fueron
encarceladas injustamente sin contar con las pruebas suficientes para condenarlas. No se
tuvo en consideracién el contexto de la situacién en la que se cuentan los hechos, ademas
de que nunca se contempld la calidad de indigena y mujer para juzgarlas con un enfoque
garantista y de género.

Otro asunto relevante es el de Sebastiana Gémez, indigena tzotzil?, condenada
supuestamente por haber transportado droga. De nuevo la justicia mexicana demuestra su
incapacidad para juzgar con perspectiva de género resaltando los estereotipos que siguen

: https://www.gob.mx/segob/prensa/que-no-se-repitan-procesos-juridicos-injustos-por-discriminacion-
etnica-senala-olga-sanchez-cordero

2 https://www.jornada.com.mx/2009/05/07/politica/017n2pol
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operando en la sociedad, al no hacer un analisis sobre la situacién en la que se encontraba
Sebastiana y no hacer una simetria del caso. Sumado a que existieron muchas
irregularidades en el proceso, violentando su derecho a recibir justicia por parte de las

autoridades y tribunales competentes.

Actualmente la SCJN discute el caso de Inés y Valentina. Dos mujeres indigenas de
Guerrero a quiénes se les neg6 la justicia por ser violadas por militares®. Ello porque el
Ministerio Publico se declaré incompetente para conocer del asunto y lo turna al Ministerio

_-Publico de la Jurisdiccién Militar, quien determind que no se acredit6 la comisién de algin
delito por parte de miembros de la milicia. Posteriormente, el caso fue llevado a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) donde sanciona al Estado mexicano de
haber violado los derechos a la no discriminacion, a la integridad personal, a la dignidad, la
vida privada y el derecho de acceso a la justicia.

Estos son algunos de los casos mas conocidos y visibles, pero existen cientos de casos
parecidos a los ya contados que son invisibilizados por la falta de acceso a la justicia y

abusos por parte de autoridades.

Lo anterior tiene la mayor relevancia porque dicha circunstancia provoca gran desconfianza
a las instituciones de imparticion de justicia, generando més desigualdad y arbitrariedad en

las resoluciones judiciales.

Ante este escenario una necesidad es la incorporacion de la perspectiva de género en los
ordenamientos sustantivos y adjetivos, ya que es una de las formas por las cuales se abre
la posibilidad juridica de combatir situaciones de violencia estructural hacia las garantias

individuales y derechos humanos de las mujeres.

IV. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA

3 hitp://www.corteidh.or.cr/tablas/24381.pdf
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La presente iniciativa tiene su fundamento en el derecho humano a la igualdad entre
hombres y mujeres y en la necesidad de una norma juridica neutra, cuya razén de ser, sea
el mero principio de equidad emanado de la justicia, el cual debe imperar en toda relacién

humana.

Cabe sefialar que, en jurisprudencia constitucional emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, se ha determinado la existencia conceptual de dos modalidades conceptuales
de la igualdad- Dichas modalidades son: 1) la igualdad formal o de derecho; y, 2) la
igualdad sustantiva o de hecho.

La primera modalidad, denominada Igualdad Formal o de Derecho, es una proteccién
contra distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley,
como uniformidad en la aplicacion de la norma juridica por parte de todas las autoridades,
e igualdad en la norma juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y
que consiste en el control del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones
legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en

sentido amplio.

Las violaciones a la igualdad juridica dan lugar a actos discriminatorios directos, cuando la
distincién en la aplicacion o en la norma obedece explicitamente a un factor prohibido o no
justificado constitucionalmente, o a actos discriminatorios indirectos, que se dan cuando la
aplicacion de la norma o su contenido es aparentemente “neutra”, pero el efecto o su
resultado conlleva a una diferenciacion o exclusién desproporcionada de cierto grupo social,
sin que exista una justificacion objetiva para ello.

Por su parte, la segunda modalidad, denominada Igualdad Sustantiva o, de Hecho, radica
en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los
derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva que en algunos casos sea
necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o
de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables

gozar y ejercer tales derechos.
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Por otra parte, existen factores que, sin posibilidad de opcién y sin que medie decision
auténoma, colocan a las personas dentro de grupos historicamente marginados Y
sometidos, las mujeres, entre otros, en tanto se encuentra en una posicién social vinculado
a la discriminacion.

Por lo anterior, el Estado debe establecer medidas transformativas de las condiciones que
generan exclusion juridica de manera sistematica, a efecto de generar una igualdad
estructural entres las personas que requieran su intervencién jurisdiccional. En caso de que
éste no lleve a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal situacion; ademas,
su violacion también puede reflejarse en omisiones, en una desproporcionada aplicacion
de la ley o en un efecto adverso y desproporcional de cierto contenido normativo en contra
de un grupo social relevante o de sus integrantes, con la diferencia de que, respecto a la
igualdad formal, los elementos para verificar la violacion dependeran de las caracteristicas

del propio grupo y la existencia acreditada de la discriminacién estructural y/o sistematica.

En este sentido, la igualdad formal, expresada en férmulas generales, abstractas y
aparentemente neutrales, no ha sido suficiente para hacer efectivo el acceso de todas las
personas a sus derechos. La consecucién de una igualdad en el terreno de los hechos ha
implicado un proceso de transformacion profundo. En este sentido, la existencia de
disposiciones especificas que reconocen los derechos de las mujeres no resuelve las
situaciones que de facto y de manera estructural les impiden gozar efectivamente de sus

derechos.

La labor jurisdiccional juega un papel relevante en la igualdad juridica entre hombres y
mujeres. Quienes imparten justicia tienen en sus manos hacer realidad el derecho a la
igualdad, para lo cual deben evitar que en el proceso de interpretacién y aplicacion del
Derecho intervengan concepciones prejuiciadas de como son y cémo deben comportarse

las personas por pertenecer a un sexo determinado, o por su preferencia/orientacion sexual.

Un ejemplo de la caracterizacion de las personas basada en estereotipos sobre los roles

sexuales de hombres y mujeres es el precedente sostenido por la Primera Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 1994 a 2005, segun el cual la cépula impuesta
por el esposo no' configuraba el delito de violacién.?

Mediante tesis aislada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
febrero del 2014, se determino el significado y los alcances de la perspectiva de género en
la administracién de justicia.

Argumentando que el articulo 10, parrafo ultimo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que queda prohibida toda discriminacién motivada, entre
otras, por cuestiones de género, que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas. En este sentido, el
legislador debe evitar la expedicién de leyes que impliquen un trato diferente e injustificado
entre hombres y mujeres.

A su vez, dicho criterio jurisprudencial establecié que los 6rganos jurisdiccionales, al
resolver los asuntos que se sometan a su conocimiento, deben evitar cualquier clase de
discriminacién o prejuicio en razén del género de las personas.

Asi, pues la perspectiva de género en la administracién de justicia obliga a aplicar
correctamente los principios de igualdad, ya que a partir de la explicacién de las diferencias
especificas entre hombres y mujeres, se reconoce la forma en que unos y otras se enfrentan
a una problematica concreta, y los efectos diferenciados que producen las disposiciones

legales y las practicas institucionales.

La introduccion de la perspectiva de género en el analisis juridico pretende combatir
argumentos estereotipados e indiferentes al derecho a la igualdad. Las reivindicaciones por
descentralizar y equilibrar el ejercicio de poder han logrado que existan criterios que

4 Jurisprudencia; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXIII, febrero de 2006; Pag. 277. Tesis de jurisprudencia
12/94. Aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion privada del once
de mayo de mil novecientos noventa y cuatro, por unanimidad de votos de los sefiores Ministros: Presidenta
Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio M. Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester y Luis
Fernandez
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empoderan a las victimas al reconocerles sus derechos y repararles las violaciones a los
mismos.

En estos términos, la obligaciéon de las y Ios_operadores de justicia de juzgar con perspectiva
de género puede resumirse en su deber de impartir justicia sobre la base del reconocimiento
de la particular situacién de desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las
mujeres -pero que no necesariamente esta presente en cada caso.

La importancia de juzgar con perspectiva de género, que propone esta iniciativa, implica la
posibilidad de que quienes tengan encomendada la funcién de impartir justicia, puedan
identificar las discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir tanto hombres
como mujeres, ya sea directa o indirectamente, con motivo de la aplicacion del marco

normativo e institucional mexicano.

En ese tenor, la iniciativa en cuestion, se soporta en los siguientes argumentos, vertidos
todos ellos, en los criterios judiciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

mismos que se citan a continuacion:

PRIMERA.- Quienes imparten justicia estan especialmente compelidos a hacer que el
derecho a la igualdad y el acceso a la justicia se traduzcan en realidad. Para ello, deben
emitir sus resoluciones con perspectiva de género. De no ser asf, podrian estar no sélo
perpetuando la discriminacion y revictimizando a las mujeres, sino negandoles el acceso a

sus derechos y comprometiendo la responsabilidad del Estado.

SEGUNDA.- Quienes imparten justicia deben analizar las relaciones asimétricas, los
prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del género de las personas

involucradas.

TERCERA.- La perspectiva de género, implica para el Juzgador detectar y eliminar todas
las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicion de genero, es decir,
implica juzgar considerando las situaciones de desventaja que discriminen e impiden la

igualdad efectiva entre las partes.
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De acuerdo con lo anterior, se propone que el Congreso de la Unién al emitir la legislacion
correspondiente en materia procesal civil y familiar, se incluya dentro de su texto normativo,
en el apartado que corresponda, lo siguiente:

Propuesta que debera incluirse en la Legislacion Unica en Materia Procesal Civil y Familiar

Propuesta 1.

Todas las resoluciones sean decretos, autos provisionales, definitivos o preparatorios o sentencias
interlocutorias, deben ser claras, precisas y congruentes con las promociones de las partes, resolviendo
sobre todo lo que éstas hayan pedido. Cuando el tribunal sea omiso en resolver todas las peticiones
planteadas por el promovente, de oficio o a simple instancia verbal del interesado, debera dar nueva
cuenta y resolver las cuestiones omitidas dentro del tercer dia. Las sentencias definitivas ser claras,
precisas y congruentes con las demandas y las contestaciones y con las demas pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, condenando o absolviendo al demandado, y decidiendo todos los puntos
litigiosos que hayan sido objeto del debate atendiendo la perspectiva de género. Cuando éstos
hubieren sido varios, se hara el pronunciamiento correspondiente a cada uno de ellos.

Propuesta 2.

La perspectiva de género se refiere al método usado por los Jueces para tratar a las partes, cuyos
asuntos son sometidos a su consideracién, conslderando un contexto de diversidad que permita
identificar, e impedir, actos de discriminaclén, que consiste en lo siguiente:

1.- Identificar si existen situaclones que, por cuestiones de género, implique un desequilibrio entre
Ias partes:

IL.- Valorar las pruebas desechando cualquler prejuicio basado en estereotipos de género;

. Proponer una resolucién considerando las condiciones de género en que, en su caso, se
encuentre alguna de las partes.

IV.- Aplicar los estindares de derechos humanos de todas las personas involucradas,
especlalmente de los nifios y nifias.

Propuesta 3.-

Los tribunales podran decretar en todo tiempo sea cual fuere la naturaleza del negocio, la practica o
ampliacion de cualquiera diligencia probatoria, siempre que sea conducente para el conocimiento de la
verdad, con perspectiva de género, respecto a los puntos cuestionados. En la practica de estas
diligencias, el juez obraré como estime procedente para obtener el mejor resultado de ellas sin lesionar
el derecho de las partes oyéndolas y procurando en todo su igualdad.

Propuesta 4.-
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Las audiencias seran presididas por el Juez. Se desarrollaran oralmente en lo relativo a toda intervencion
de quienes participen en ella. Seran publicas, siguiendo en lo que les sean aplicables las reglas del
articulo 398 de este codigo y las disposiciones aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal.

El Juez ordenara la practica de las pruebas, dirigird el debate y exigira el cumplimiento de las
formalidades que correspondan y moderara la discusién, podra impedir que las alegaciones se desvien
hacia aspectos no pertinentes o inadmisibles, también podré limitar el tiempo y namero de veces del uso
de la palabra a las partes que debieren intervenir, interrumpiendo a quienes hicieren uso abusivo de su
derecho.

En caso de que el Juez advirtiera alguna situacién que, por razones de género implicardn una
posible desventaja, estd facultado para dictar las medidas que conslidere pertinentes para
equilibrar el desahogo de la audiencia.

El Jusz contara con las mas amplias facultades disciplinarias para mantener el orden durante el debate,
para lo cual podra ejercer el poder de mando de la fuerza publica e imponer indistintamente las medidas
de apremio a que se refiere el articulo 973, que estime mas eficaces, sin seguir orden alguno.

Propuesta 5.-

En el juicio oral familiar se observaran especialmente los principios de oralidad, publicidad, igualdad,
inmediacién, contradiccion, continuidad, concentracién, direccién, impulso, preclusion procesal y
perspectiva de género. Estos principios se materializan de la siguiente forma:

e Perspectiva de género: Se refiere al método usado por los jueces para tratar a las partes,
cuyos asuntos son sometidos a su consideracion, considerando un contexto de
diversidad que permita identificar, e impedir, actos de discriminacién.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

El Congreso de la Unién derivado de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de septiembre del 2017, cuenta con las atribuciones para legislar en
materia procesal civil y familiar. Asf lo sefiala el articulo 73 fraccion XXX de la Constitucion
Politica Federal que dispone:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I - XXIX-Z. ...
XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los términos del artfculo 22 de esta Constitucién, y

Cabe sefalar que el Articulo Quinto Transitorio de dicha reforma constitucional dispone:
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QUINTO. La legislacién procesal civil y familiar de la Federacién y de las entidades
federativas continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacién a que se refiere
la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y
de conformidad con el régimen transitorio que la misma prevea. Los procedimientos
iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la legislacion procesal civil federal y
la legislacion procesal civil y familiar de las entidades federativas deberan concluirse y
ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

Asl las cosas, la legislacién procesal civil y familiar, entiéndase al caso concreto, el Codigo
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, continuara éste vigente, hasta en tanto entre
en vigor la legislacién Gnica prevista por el articulo 73 fraccion XXX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, resulta también evidente que la Constitucién Politica Federal sefiala en su
articulo 73, aquellas materias de las que resulte competente el 6rgano legislativo federal,
debiéndose entender que el articulo 124 dispone “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los éambitos de sus respectivas

competencias”.

Asi las cosas, al existir disposicion expresa que la materia procesal civil y familiar sera unica
y corresponde al Poder Legislativo federal emiten la ley correspondiente, es de advertirse
la notoria incompetencia del Congreso de la Ciudad de México, para emitir su propia ley,
en el ambito local de dicha entidad federativa.

Hecha la anterior aclaracion respecto a la competencia federal de legislar el asunto que
contiene esta propuesta, conviene sefialar otros fundamentos legales que sustentan la

presente propuesta.

La Constitucion Politica Federal dispone en su articulo 71 fraccién 1ll, la facultad de la
Legislatura de la Ciudad de México, de proponer ante el Congreso de la Union, leyes o

decretos:.

Asi las cosas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su
articulo primero, que es deber del Estado, promover y proteger los derechos humanos, de
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conformidad con los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y
progresividad. Disposicién constitucional que se complementa, con el articulo 4 apartados
A, By C de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, relacionados con la proteccion
de los derechos humanos, sus principios rectores y la igualdad y no discriminacion.
/

No pasa desapercibido, que el articulo 4 de la Constitucién Politica Federal dispone “El
varén y la mujer son iguales ante la ley”; asimismo el articulo 4 apartado B numeral 4 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, dispone que, en la aplicacién transversal de
los derechos humanos, las autoridades atenderan la perspectiva de género.

En el afio 2011 se modificd la forma de proteger los Derechos Humanos de todas las
personas. Entre otras disposiciones, se estableci6 el principio pro persona, es decir que en
caso de que un juez o autoridad tenga que elegir qué norma aplicar a tu caso, debera elegir
la que mas favorezca a la persona, sin importar si se trata de la Constitucién, un tratado
internacional o una ley.

El resultado més significativo de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
del 10 de junio de 2011 en México es que la persona y sus derechos son colocados como
eje central de la imparticién de justicia. Estas transformaciones renuevan y reafirman el
compromiso de las autoridades del Estado mexicano de incorporar en su quehacer
jurisdiccional los tratados internacionales en materia de derechos humanos como derecho

nacional de origen internacional.

Por otra parte, el articulo 17 también de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que: “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”; mientras que el
articulo 6 apartado H de la Constitucion Politica de la Ciudad de México dispone como
derecho humano, el “Acceso a la justicia”, el cual toda persona tiene derecho a acceder a

ella, a la tutela judicial efectiva y al debido proceso, asf como a la defensa y asistencia
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juridica gratuitas y de calidad en todo proceso jurisdiccional, en los términos que establezca

la ley.

Por otra parte, los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2, 6 y 7 de la Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, "Convencion de Belém do Par4", adoptada en la ciudad de
Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de enero de 1999 y, 1 y 16 de la Convenci6n de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, adoptada por la
asamblea general el 18 de diciembre de 1979, publicada en el sefialado medio de difusion
oficial el 12 de mayo de 1981, deriva que el derecho humano de la mujer a una vida libre
de violencia y discriminacion es interdependiente del derecho a la igualdad; primeramente,
porque este ultimo funge como presupuesto basico para el goce y ejercicio de otros
derechos y porque los derechos humanos de género giran en torno a los principios de

igualdad y no discriminacién por condiciones de sexo o genero.

Asi, el reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacién y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige que todos los
érganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de genero, que
constituye un método que pretende detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que
discriminan a las personas por condicién de sexo o género, es decir, implica juzgar
considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e

impiden la igualdad.

De ahi que el juez debe cuestionar los estereotipos preconcebidos en la legislacién respecto
de las funciones de uno u otro género, asi como actuar con neutralidad en la aplicacion de
la norma juridica en cada situacion; toda vez que el Estado tiene el deber de velar porque
en toda controversia jurisdiccional donde se advierta una situacién de violencia,
discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, ésta sea tomada en cuenta a fin de
visualizar claramente la problematica y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e

igualitaria.
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Finalmente, no debe pasar por desapercibido que la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, faculta a este Congreso de la Ciudad de México, a legislar en materia civil y familiar,
lo anterior, de conformidad a lo que disponen los articulos 29 apartado D inciso r) y 30
numeral 1 inciso b) de la citada Carta Magna local.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ENVIA PROPUESTA DE
OTORGAR A LOS TITULARES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES LAS
FACULTADES DE EMITIR RESOLUCIONES JUDICIALES CON PERSPECTIVA DE
GENERO, A EFECTO DE QUE LA MISMA SEA INCLUIDA EN LA LEGISLACION UNICA
EN MATERIA PROCESAL CIVIL Y FAMILIAR QUE DEBERA SER EXPEDIDA POR EL H.
CONGRESO DE LA UNION.

VIl. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR
En atencion a lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta Soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Por lo antes expuesto, se propone:
DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ENVIA PROPUESTA DE
OTORGAR A LOS TITULARES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES LAS
FACULTADES DE EMITIR RESOLUCIONES JUDICIALES CON PERSPECTIVA DE
GENERO, A EFECTO DE QUE LA MISMA SEA INCLUIDA EN LA LEGISLACION UNICA
EN MATERIA PROCESAL CIVIL Y FAMILIAR QUE DEBERA SER EXPEDIDA POR EL
H. CONGRESO DE LA UNION.

UNICO.- Se propone al Congreso de la Unién, en ejercicio de sus facultades de legislar en
materia procesal civil y familiar, contenidas en el articulo 73 fraccion XXX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se incluya en la Legislacion Unica en Materia

Procesal y Familiar, las siguientes propuestas:
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Propuesta 1.- Todas las resoluciones sean decretos, autos provisionales,
definitivos o preparatorios o sentencias interlocutorias, deben ser claras,
precisas y congruentes con las promociones de las partes, resolviendo sobre
todo lo que éstas hayan pedido. Cuando el tribunal sea omiso en resolver
todas las peticiones planteadas por el promovente, de oficio o a simple
instancia verbal del interesado, debera dar nueva cuenta y resolver las
cuestiones omitidas dentro del tercer dia. Las sentencias definitivas ser
claras, precisas y congruentes con las demandas y las contestaciones y con
las demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, condenando
o absolviendo al demandado, y decidiendo todos los puntos litigiosos que
hayan sido objeto del debate atendiendo la perspectiva de género. Cuando
estos hubieren sido varios, se hara el pronunciamiento correspondiente a
cada uno de ellos.

Propuesta 2. - La perspectiva de género se refiere al método usado por los
jueces para tratar a las partes, cuyos asuntos son sometidos a su
consideracién, considerando un contexto de diversidad que permita
identificar, e impedir, actos de discriminacién, que consiste en lo siguiente:

I.- Identificar si existen situaciones que, por cuestiones de género, implique
un desequilibrio entre las partes.

Il.- Valorar las pruebas desechando cualquier prejuicio basado en
estereotipos de género;

l1l.- Proponer una resolucién considerando las condiciones de género en que,
en su caso, se encuentre alguna de las partes.

IV.- Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente de los nifios y nifias.

Propuesta 3.- Los tribunales podran decretar en todo tiempo sea cual fuere
la naturaleza del negocio, la practica o ampliacién de cualquiera diligencia
probatoria, siempre que sea conducente para el conocimiento de la verdad,
con perspectiva de género, respecto a los puntos cuestionados. En la préactica
de estas diligencias, el juez obraréd como estime procedente para obtener el
mejor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las partes oyéndolas y
procurando en fodo su igualdad.

Propuesta 4.- Las audiencias seran presididas por el Juez. Se desarrollarén
oralmente en lo relativo a toda intervencion de quienes participen en ella.
Serén publicas, siguiendo en lo que les sean aplicables las reglas del articulo
398 de este cédigo y las disposiciones aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

El Juez ordenaré la practica de las pruebas, dirigiré el debate y exigira el
cumplimiento de las formalidades que correspondan y moderara la discusién,
podra impedir que las alegaciones se desvien hacia aspectos no pertinentes
o inadmisibles, también podra limitar el tiempo y niimero de veces del uso de
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la palabra a las partes que debieren intervenir, interrumpiendo a quienes
hicieren uso abusivo de su derecho.

En caso de que el Juez advirtiera alguna situacién que, por razones de género
implicaran una posible desventaja, esta facultado para dictar las medidas que
considere pertinentes para equilibrar el desahogo de la audiencia.

El Juez contarg con las méas amplias facultades disciplinarias para mantener
el orden durante el debate, para lo cual podrd ejercer el poder de mando de
la fuerza publica e imponer indistintamente las medidas de apremio a que se
refiere el articulo 973, que estime mas eficaces, sin seguir orden alguno.

Propuesta 5.- En el juicio oral familiar se observaran especialmente los
principios de oralidad, publicidad, igualdad, inmediacién, contradiccion,
continuidad, concentracién, direccién, impulso, preclusiéon procesal y
perspectiva de género. Estos principios se materializan de la siguiente forma:

o Perspectiva de género: Se refiere al método usado por los jueces para
tratar a las partes, cuyos asuntos son sometidos a su consideracion,
considerando un contexto de diversidad que permita identificar, e impedir,
actos de discriminacién.

TRANSITORIOS

UNICO.- Remitase la presente propuesta al Congreso de la Unién, para los efectos de su
competencia previstos en el articulo 73 fraccion XXX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Saldn de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México a 10 de marzo de
2020.
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