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Ciudad de México a 24 de febrero de 2020
CCDMX/DJEGM/020/2020

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA

Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo Periodo
Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio del Congreso
de la Ciudad de México

Presente.

La que suscribe, JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA , Diputada Local en el Congreso
de la Ciudad de México, | Legislatura, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en los articulos 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México; 12, fraccion Il, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 5, fraccion 11, 95, fraccion 1l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;
someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS DE LA CIUDAD DE MEXICO , para que

se inscriba en el orden del dia que tendra lugar el proximo martes 25 de febrero del afio en

curso.
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Sin otro particular, agradezco su atencién y le envio un cordial saludo. 3 %" .
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DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE. -

La que suscribe, JANNETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, Diputada Local en el
Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos 30,
numeral 1, inciso b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion
Il, de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion Il, 95,
fraccion Il 'y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto a la
consideracidn de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desaparicién forzada de personasy la desaparicién cometida por particulares es
un fendmeno que se ha dado a lo largo de la historia del pais, desde la llamada
“Guerra Sucia” hasta la actualidad, donde las desapariciones ocurren en un
contexto de violencia derivado de la conjuncién de corrupciéon, impunidad,
violencia e inseguridad; asi como la colusién de diversas personas servidoras
publicas con la delincuencia organizada y carteles de la drogas y, en otras
ocasiones, en contextos de migracion irregular, trafico o trata de personas. Este
panorama se agudiza con las condiciones de desigualdad y pobreza extrema que
impiden un desarrollo social en la nacion.

El pais y la Ciudad de México enfrentan un problema estructural en materia
de desaparicidn de personas, el cual estd originado por los escasos resultados
obtenidos por las instituciones encargadas de la procuracion de justicia, tanto en
la busqueda y localizacion de las victimas directas, como en el conocimiento de la
verdad de los hechos que originaron la desaparicion y en la identificacion de
quienes estuvieron involucrados en la misma para sujetarles a la accion de la
justicia; ocasionando el incremento de este lamentable fenédmeno. Aunado a lo
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anterior, nos encontramos con la falta de aplicacién de las normas nacionales e
internacionales en la materia.

En la actualidad, no se sabe con precisién el numero de personas
desaparecidas; por un lado, las autoridades proporcionan una cifra, y por otro, las
organizaciones de la sociedad civil, tanto nacionales como internacionales, ofrecen
otra, dejando al descubierto la inmensidad del problema y con grandes
interrogantes de cémo poder atender este aberrante fenémeno. Tampoco se tiene
conocimiento del numero de familias gque se han visto afectadas por la
desapariciéon de alguno de sus integrante, ya sea el esposo o esposa, padre o
madre, hijo o hija, o quien tengan una dependencia econémica o alguna otra
relacién sentimental.

En esta tesitura, es importante sefalar que a partir de 2018 el Registro
Nacional de Personas Extraviadas y Desaparecidas (RNPED) dejé de actualizarse a
raiz de la entrada en vigor de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada
de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas, la cual mandata la creacién del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas. Cabe mencionar que el Comité contra
las Desapariciones Forzadas de las Naciones Unidas, en sus observaciones finales
sobre el informe presentado por México, expresé que el RNPED no permite
obtener informacién estadistica precisa sobre el niUmero de personas sometidas a
desaparicién forzada.

Conforme a la Gltima informacién del RNPED, en la Ciudad de México, entre
2008 y abril de 2018 se reportaron 744 casos de personas desaparecidas, incluidas
327 mujeres, adolescentes y nifias; todos ellos investigados en el fuero comun.
Asimismo, estos corresponden al 2.05 % del total de casos de desaparicion de
personas a nivel nacional, lo que la sitta como la entidad nimero 13 con el mayor
numero de casos.’

De lo anterior se desprende que el segmento poblacional en el que se
concentra el mayor nimero de personas desaparecidas es el de personas menores
de dieciocho afio, que representa el 48 % de los casos oficialmente registrados. En
este sentido, es primordial investigar la posible conexién que guarda la
desaparicién de personas con ilicitos como la trata de personas en sus diferentes
modalidades, y el secuestro.

Es importante sefialar que en todas las alcaldias de la Ciudad de México hay
registros de casos de personas desaparecidas. No obstante, vale resaltar que en

' https/ A idheas.ora.mx/wp-content/uploads/2019/12/diagnostico-victimas-cdimx.pdf
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seis alcaldfas se focalizan mas del 60 %. De acuerdo con el factor poblacién, la
alcaldia que registra mayor incidencia de casos de personas desaparecidas es
Cuauhtémoc, cuyo indice es de 15.96 desapariciones por cada 100 mil habitantes;
este indice es dos veces el de Iztapalapa y Gustavo A. Madero.?

Otra informacién que nos ayuda a comprender la problematica de la
desaparicion de personas son los datos del Registro Nacional de Victimas (RENAVI)
de la Comisidon Ejecutiva de Atencidn a Victimas, en donde se encuentran inscritas
34 personas por desaparicion forzada en la Ciudad, de las cuales 10 son victimas
directas y 24 indirectas. Asimismo, estdn registradas dos personas por
desaparicién cometida por particulares, de las cuales una es victima directa y una
indirecta.

De igual forma, la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México
(CDHCM) tiene registros en materia de desaparicién de personas, los cuales
sefialan que del periodo comprendido entre 2008 y 2018, el nimero de quejas
presentadas ante dicha institucion por la probable violacién al derecho a no sufrir
desaparicion forzada asciende a 198. En este sentido, es importante referir que el
nimero de quejas registradas por la Comisidén sobre presuntos casos de
desaparicién forzada contrasta fuertemente con los registros que arroja el RNPED,
pues el aflo con mas casos fue 2011, con 201 registros; al realizar la comparativa en
relacién con las quejas iniciadas en el mismo afo, éstas fueron 22. Esto nos indica
que solamente en el 10 % de los casos se inicié una queja relacionada con la
desaparicidon de personas.

Actualmente, la Comisién Nacional de Busgueda de Personas de la
Secretaria de Gobernacion actualizd la cifra de personas desaparecidas en México.
Reportando que, hasta el 31 de diciembre de 2019, habia 61 mil 637 personas no
localizadas en el pais. Del total de desapariciones, cinco mil 184 se registraron
durante los primeros 13 meses de la actual administracién federal®.

Como se puede apreciar, estamos ante un fenémeno que no se ha atendido
de la manera adecuada, ya que no existe certeza en los datos que se proporcionan
ni tampoco investigaciones que resuelvan los innumerables casos de desaparicion
de personas dejando en un limbo legal a las victimas y a sus familiares.

Desafortunadamente, la desaparicion forzada de personas y la desaparicion
cometida por particulares, es una practica que lastima a toda la sociedad, debido a
gue causa dafios irreparables a las victimas al extraerles de la proteccion de la

2 https:www.ldheas.ora.mx/wp-content/uploads/2019/12/diaanostico-victimas-cdmx.pdf
3nttps//www.excelsior.com.mx/nacional/hay-61-mil-637-desaparecidos-suman-5-mil-184-casos-en-lo-gue-va-d
el-sexenio/1356602
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justicia y vulnerar su personalidad juridica. Asimismo, provoca sufrimiento en sus
familiares al ignorar el destino final que sus seres queridos tendran, generando por
tiempo indefinido el temor y la incertidumbre de no conocer su paradero, ademas
de un desgaste fisico, mental y econdmico en la incansable busqueda de su
familiar. El Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desapariciones de
Personas considera que el fendmeno de la desaparicion forzada es una conducta
de caracter pluriofensivo gue viola derechos civiles y politicos, asi como derechos
econdmicos, sociales y culturales.

De igual forma, es de precisar que tanto en el Sistema Universal como en el
Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, se ha
reconocido la importancia de la personalidad juridica como un derecho humano,
definiéndola tedricamente como la aptitud para ser sujetos de derechos y
obligaciones® o dicho en otras palabras, el derecho a tener aquellos derechos que
nos ha reconocido el Estado como una parte constitutiva de €l. Mas alla de esa
definicién, podemos entender que la personalidad juridica es el reconocimiento
que hace el Estado a la persona sélo por el hecho de existir y, en ese momento, al
ser reconocida, adquiere los derechos y las obligaciones que el pueblo, por medio
del Estado, otorga a cada una.

En una desaparicién forzada, y en la desaparicion cometida por particulares,
se violentan los siguientes derechos civiles o politicos®:

e Elderecho al reconocimiento de la personalidad juridica;

e Elderecho ala libertad y seguridad de la persona;

El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes;

El derecho a la vida, en caso de muerte de la persona desaparecida;

El derecho a una identidad;

El derecho a un juicio imparcial y a las debidas garantias judiciales;

El derecho a un recurso efectivo, con reparaciéon e indemnizacion;

El derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion.

Es vital insistir en gue ademas de las violaciones a los derechos humanos de
las victimas, también se violentan los de las y los familiares o de la persona que
tenga una relacién sentimental afectiva inmediata y cotidiana (concubina o
concubino) con la Persona Desaparecida, pues también pasan a ser victimas de
esta conducta. En la mayoria de los casos, quien desaparece es el principal sostén

“Jorge Alfredo Dominguez Martinez, Derecho civil Parte general, personas, cosas, negocio juridico e invalidez.
México, Porrua, 2008.
5 https/mww.ohchr.ora/Docurments/Publications/FactSheet6Rev3 _sp,pdf
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econdmico de la familia, dejando a sus familiares en una situacién socioeconémica
tan desesperada que resulta imposible ejercer la mayoria de los derechos
humanos enumerados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales®, por ejemplo:

El derecho a la proteccién y a la asistencia a la familia;

El derecho a un nivel de vida adecuado;

El derecho a estar protegida contra el hambre;

El derecho a la seguridad social;

El derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental; -

e Elderecho ala educacién.

Las graves privaciones econdémicas que a menudo acompafan a una
desaparicién afectan con mas frecuencia a las mujeres; ademas, son quienes estan
més a menudo al frente de la lucha para solucionar las desapariciones de
integrantes de su familia. A ese titulo pueden sufrir intimidacién, persecucion y
represalias.

Particularmente, cuando las mujeres son las victimas de desapariciones, son
vulnerables a la violencia sexual y de otro tipo. Las nifias, nifios y adolescentes
también pueden ser victimas de las desapariciones, tanto directa como
indirectamente, contraviniendo claramente varias disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, incluso su derecho a una identidad personal.

La angustia de la familia se ve intensificada con frecuencia por las
consecuencias materiales que tiene la desaparicidn, agravadas a su vez por los
gastos que hay que afrontar. En algunos casos, la legislacién vigente puede hacer
imposible recibir pensiones u otras ayudas si no existe un certificado de defuncién.
Frecuentemente, el resultado es la marginacién econémica y social.

El 22 de junio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal de Declaracién Especial de Ausencia de Personas Desaparecidas, dicho
ordenamiento mandata en su articulo segundo transitorio que "E/ titular del
Ejecutivo Federal, los gobernadores de los estados, asf como el Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, contardn
con un plazo de seis meses para adecuar los ordenamientos juridicos y

5 hitps://www.ohchr.ora/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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reglamentarios que correspondan, a efecto de cumplir y armonizarlos con las

disposiciones contenidas en el presente Decreto™.

En este sentido, resulta evidente gue a cuatro afos de haberse expedido
dicha Ley, la Ciudad de México no ha legislado en la materia, motivo por el cual es
necesario contar con un ordenamiento que brinde seguridad y garantice los
derechos humanos de las personas desaparecidas y sus familiares.

Sin duda, el tema de la desaparicién forzada es de suma relevancia por las
graves afectaciones que produce en las victimas y sus familiares, muestra de la
importancia que tiene esta materia es que, tanto la comunidad internacional
como la regional, han adoptado diversos instrumentos para investigar, prevenir,
erradicar y castigar esta conducta, dentro de éstos destacan los siguientes: la
Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas; la Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas;
y la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas aprobada por las Naciones Unidas en 2006. De igual
forma, América Latina ha contribuido a la creacién de la Corte Penal Internacional
(1998), v la inclusién de la desaparicion forzada como uno de los crimenes
internacionales sobre los cuales la Corte Penal Internacional tiene jurisdiccion.

Los instrumentos internacionales en materia de Desaparicion de Personas
juegan un papel preponderante en la tarea que tiene el Gobierno Mexicano para
combatir este terrible flagelo, ya que han sido la base para la construccion de lo
que hoy conocemos como la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, adoptada por el Estado parte el 17 de noviembre de 2017y
que entrd en vigor el 16 de enero de 2018; la cual representa una bocanada de aire
para las y los familiares que viven dia a dia la busqueda de sus seres queridos, y
gue hace cumplir al Estado Mexicano con un compromiso internacional.

En este sentido, es necesario destacar gue la presente administracion
federal también ha dado muestra de su compromiso con las victimas y familiares
que han padecido la desaparicién forzada y la desaparicion cometida por
particulares, tras aceptar la competencia del Comité de Naciones Unidas Contra la
Desaparicidon Forzada, .instancia a la que extendera una invitacién para que realice
una visita oficial al pais en el segundo semestre de 2020.

7 Decreto 137. Ley Federal de Declaracién Especial de Ausencia de Personas Desaparecidas,
httpy/www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/l FDEAPD_220618.pdf
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Con base en lo ya expuesto y pensando en la realidad que viven las familias
que tienen el infortunio de tener a un miembro de su familia desaparecido, el
presente proyecto de Ley que hoy se plantea busca establecer el procedimiento
local para la emisidn de la Declaracién Especial de Ausencia y sus efectos, sin que:
exista una revictimizacion de las y los familiares de la persona desaparecida, pero
principalmente abone a reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la
personalidad juridica y los derechos de la Persona Desaparecida, y a otorgar las
medidas apropiadas para asegurar la proteccién mas amplia de la familia de una
Persona Desaparecida.

El Proyecto de Ley de Declaracién Especial de Ausencia de la Ciudad de México
gue se presenta esta configurado por 35 articulos, integrados en cuatro Capitulos y
tres articulos transitorios, con la siguiente distribucion:

Capitulo Primero: De las Disposiciones Generales
Capitulo Segundo: De la Solicitud

Capitulo Tercero: Del Procedimiento

Capitulo Cuarto: De los Efectos

Articulos Transitorios

I.- CAPITULO PRIMERO: DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Este capitulo contempla el objeto de la Ley, los criterios para su interpretacion, asi
como un apartado de conceptos que permiten entender a qué se refiere cada uno
de ellos; de igual forma, se contempla un apartado de los principios basicos que
regirdn el procedimiento, también se establecen las reglas de competencia para
presentar la solicitud de Declaracién Especial de Ausencia y, finalmente, el ultimo
apartado de este capitulo establece la obligacién que tienen las autoridades
locales, y las y los particulares que realizan actos equivalentes a los de autoridad,
de reconocer la validez de la Declaracién Especial de Ausenciay sus efectos.

La finalidad e importancia que tiene esta Ley, se ve reflejada en cada
elemento que incluye este Capitulo, por ello se incorporan los parametros con los
que deben actuar las autoridades jurisdiccionales durante y después del
procedimiento, para garantizar que la emisién de la Declaracion Especial de
Ausencia se dé en el marco de un proceso garantista de los derechos humanos de
la Persona Desaparecida y de sus familiares.

Pagina 7 de 28

¥ f© ® @jguerreromaya /




wlenalloadlmi
JANNETE

GUERRERO MAYA

I LEGISLATURA Diputana ClubaD DE MEXICO

PT

Il.- CAPITULO SEGUNDO: DE LA SOLICITUD

Es uno de los Capitulos mas importantes, ya que en este apartado se precisa
quiénes son las personas facultadas para solicitar la Declaracién Especial de
Ausencia, eliminando o dejando de lado el monopolio que, desde hace afios,
ejercia el Ministerio PUblico que conoce de una denuncia por desaparicién forzada,
lo gue permite a otras personas interesadas solicitar la emisién de la misma.

Por otra parte, se establece el término para poder presentar la solicitud de
Declaracién Especial de Ausencia, asi como la obligacién de la Coordinacion
General de Investigacion Estratégica de la Fiscalia General de Justicia, de la
Comisién de Busqueda, y la Comisidén de Atencidn a Victimas, todas de la Ciudad
de México, de informar a las y los Familiares de la Persona Desaparecida los
alcances y limitantes que existen sobre la emisién de la Declaracién Especial de
Ausencia.

De igual forma, impone la obligacién a la Coordinacién General, a la Persona
Asesora Juridica de la Comisién de Victimas o a la Procuraduria de Proteccién, que
la solicitud que haga a la Persona Jueza de lo Familiar, considere todos los
elementos que hayan hecho de su conocimiento las y los Familiares de la Persona
Desaparecida, para que toda la informacién la ponga en manos de la autoridad
jurisdiccional competente; asi como la informacién que se encuentre en posesion
de otras autoridades que dé cuenta sobre las necesidades y elementos
particulares de las y los Familiares. Esta informacién tendrd que ser estudiada con
el principio de Enfoque Diferencial y Especializado, a fin de que la Persona Jueza
emita una Declaracién Especial de Ausencia con los efectos que se requieren.

Esta Ley, considera que cualguier persona, ya sea familiar directo o personas
que tengan una relaciéon sentimental afectiva y cotidiana, pueda solicitar la
Declaracién Especial de Ausencia; de igual forma, uno de los puntos mas
importantes a destacar es que se considera que quienes soliciten dicha
Declaracién puedan ser personas con discapacidad, asi como personas que
pertenezcan a comunidades indigenas, migrantes y afromexicanas, razén por la
cual se establecen las medidas que deben garantizarse durante todo el proceso, a
fin de apoyarlas y asegurar su derecho a la justicia y la verdad.

También se considera que en caso de que la persona que solicite la
Declaracién Especial de Ausencia sea una nifia, niflo o adolescente, ésta se lleve a
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cabo mediante el acompafamiento y la representacién de la Procuraduria de
Proteccidn de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

lll.- CAPITULO TERCERO: DEL PROCEDIMIENTO

El punto medular de esta Ley se encuentra en este capitulo, del cual se desprende
que el procedimiento debera ser rapido, garante de derechos, libre de obstaculos
burocraticos, regido por los principios de celeridad, gratuidad, igualdad y no
discriminacién, perspectiva de género, pero principalmente, el de maxima
proteccidon de las Personas Desaparecidas y sus Familiares; por lo que marca una
diferencia importante respecto a los procedimientos de declaratoria de ausenciay
presuncién de muerte regulados por los cédigos civiles existentes, de ahi que el
nombre de este procedimiento tenga una connotacién diferente y se le conozca
como proceso de Declaracidn Especial de Ausencia.

La finalidad de este procedimiento es garantizar la mayor proteccién de los
familiares y de la Persona Desaparecida. En este sentido, se propone que dicho
procedimiento se lleve a cabo en el menor tiempo posible, para evitar que vivan
una vicisitud para acceder al documento y evitar su revictimizacion. Es importante
precisar que la Persona Jueza de lo Familiar que conozca de un procedimiento en
el que estén involucradas nifas, nifos y adolescentes deberd de actuar con la
mayor celeridad posible para prevenir violaciones a los derechos humanos de las
personhas menores de dieciocho afios, anteponiendo en todo momento el interés
superior de la nifiez.

IV.- CAPITULO CUARTO: DE LOS EFECTOS

Este capitulo pone fin al procedimiento, pero no por ello es menos importante, ya
que se establecen los efectos minimos que tendrd la Declaracién Especial de
Ausencia y de qué manera se asegurard que las y los Familiares de la Persona
Desaparecida estén protegidas y protegidos ante su ausencia, permitiéndoles
acceder a los bienes de la Persona Desaparecida en términos de las leyes
aplicables, y siempre cuidando la personalidad juridica del mismo.
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De igual forma, este apartado es de gran relevancia ya que se consagra el
principio de Presuncién de Vida, al darle continuidad a la personalidad juridica de
la Persona Desaparecida omitiendo en todo momento la presuncion de muerte o
algun elemento que la constituya.

En el mismo sentido, y al consagrar el principio de Presuncién de Vida —eje
rector de esta Ley—, se establece la obligacién de las autoridades de continuar con
la busqueda de la Persona Desaparecida y el esclarecimiento de los hechos que
culminen con una sancién a la persona que cometio el delito desaparicion forzada.

Otro punto a destacar es la proteccién y continuidad a los derechos laborales
y de seguridad social que la Persona Desaparecida detentaba antes de su
desaparicion.

No debemos omitir que en el presente Capitulo se abre la posibilidad de que
las y los Familiares de una Persona Desaparecida que hayan optado por una
declaratoria por presuncién de muerte o de una declaratoria por ausencia,
conforme al Cédigo Civil para el Distrito Federal, puedan reconvertirla y pase a ser
una Declaratoria Especial de Ausencia, en los términos de la presente Ley.

Finalmente, se establece el mecanismo a seguir en caso de que la Persona
Desaparecida sea localizada e identificada, ya sea viva o muerta; esto a fin de dar
continuidad o culminar, segln sea el caso, al proceso de Declaracién Especial de
Ausencia.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracién de este Honorable
Congreso, el siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico: se EXPIDE la Ley de Declaracidn Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

LEY DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS
DESAPARECIDAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y tiene por objeto:

I. Establecer el procedimiento local para la emisién de la Declaracién Especial de
Ausencia; asi como sefialar los efectos para la Persona Desaparecida, las y los
Familiares y/o personas legitimadas por ley, una vez que ésta es emitida por el
Organo Jurisdiccional competente;

Il. Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica y los
derechos de la Persona Desaparecida;

lll. Brindar certeza juridica a la representacién de los intereses y derechos de la
Persona Desaparecida; y

IV. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccién mas amplia a lasy
los Familiares de la Persona Desaparecida.

Articulo 2.- La presente Ley se interpretard favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de los derechos de la Persona Desaparecida y sus
familiares, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con los tratados e instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte; la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas; la Constitucién
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Politica de la Ciudad de México; la Ley de Busqueda de Personas de la Ciudad de
México; y la demas normativa aplicable.

A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicard de manera supletoria en
todo lo que beneficie el Cédigo Civil para el Distrito Federal y el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Persoha Asesora Juridica: a la persona asesora juridica de atencién a victimas
adscrita a la Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Ciudad de México;

Il. Comisién de Victimas: a la Comision Ejecutiva de Atencidén a Victimas de la
Ciudad de México;

1ll. Comisién de Busqueda: a la Comisién de Busqueda de Personas de la Ciudad
de México;

IV. Declaracién Especial de Ausencia: a la Declaracién Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas;

V. Familiares: a las personas que, en términos de la legislacion aplicable, tengan
parentesco con la Persona Desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea
recta ascendente y descendente sin limitacion de grado; en linea transversal hasta
el cuarto grado; la o el cdnyuge, la concubina o concubino o, en su caso, quienes
estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras figuras juridicas
analogas. Asimismo, las personas que dependan econdémicamente de la Persona
Desaparecida, que asi lo acrediten ante las autoridades competentes;

VI. Coordinacién General: a la Coordinaciéon General de Investigacion Estratégica
de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, que hace referencia el
articulo 63 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México, que tiene a su cargo la investigacién y persecucion del delito de
desaparicién forzada de personas;

Vil. Mecanismo de Apoyo Exterior: el Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda
e Investigacion es el conjunto de acciones y medidas tendientes a facilitar el
acceso a la justicia y el ejercicio de acciones para la reparacién del dafio, en el
dmbito de su competencia, a personas migrantes o sus familias que estén en otro
pais y requieran acceder directamente a las instituciones previstas en el sistema
juridico mexicano establecidas en esta Ley, asi como coadyuvar en la blsqueday
localizacion de personas migrantes desaparecidas con la Comisién Nacional de
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Busqueda y en la investigacion y persecucién de los delitos que realicen las
Fiscalias Especializadas, en coordinacién con la Unidad de Investigacion de Delitos
para Personas Migrantes,, asi como para garantizar los derechos reconocidos por
el orden juridico nacional en favor de las Victimas y ofendidos del delito. El
Mecanismo de Apoyo Exterior funciona a través del personal que labora en los
Consulados, Embajadas y Agregadurias de México en otros paises;

VIIl. Procuraduria de Proteccidén: la Procuraduria de Proteccion de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México;

IX. Persona Jueza de lo Familiar: a la persona Jueza de lo familiar del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México;

X. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero o ubicacién se desconoce, y

XI. Reporte: a la comunicacidén mediante la cual la autoridad competente conoce
de la desaparicién de una persona.

Articulo 4.- Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley se
rigen por los siguientes principios:

I. Celeridad: procedimiento de la Declaraciéon Especial de Ausencia que debera
atender los plazos sefalados por esta Ley y evitar cualquier tipo de retrasos
indebidos o injustificados. El procedimiento de la Declaraciéon Especial de
Ausencia no podrd exceder los seis meses sin que exista una resolucion de
Declaracién Especial de Ausencia por parte del Organo Jurisdiccional;

Il. Enfoque Diferencial y Especializado: las autoridades que apliquen esta Ley
estdn obligadas, en el respectivo dmbito de sus competencias, a brindar una
atencioén especializada, garantias especiales y medidas de proteccion a los grupos
de atencién prioritaria, poblaciones con caracteristicas particulares, en razon de su
origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad,
discapacidades, condicién social, situacién migratoria, condiciones de salud,
embarazo, religién, opiniones, preferencia sexual, orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género, caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y libertades.

En consecuencia, se reconoce gque ciertos dafos requieren de una atencion
especializada que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las
victimas. Entre los grupos antes sefalados, estan considerados como expuestos a
un mayor riesgo de violacién de sus derechos: nifias, nifios, adolescentes, mujeres,

Pagina13de 28

¥ f® ® @jguerreromaya /




wiennlsadlmh
Q@RNREE;_%IE PT

I LEGISLATURA DiputaDa Clupad DE MEXICO

personas mayores, personas con discapacidad, migrantes, miembros de pueblosy
comunidades indigenas, afromexicanas, personas defensoras de derechos
humanos, personas periodistas y personas en situacion de desplazamiento forzado
interno;

1ll. Gratuidad: todas las acciones, procedimientos y cualquier otro tramite que esté
relacionado con la Declaracién Especial de Ausencia serdn gratuitos para los
Familiares y demas personas previstas en esta Ley.

Asimismo, el Poder Judicial de la Ciudad de México y las autoridades competentes
que participen en los actos y procesos relacionados con la Declaracién Especial de
Ausencia, deben erogar los costos relacionados con su tramite, incluso los que se
generen después de emitida la resolucion;

IV. Igualdad y No Discriminacién: en el ejercicio de los derechos y garantias de la
Persona Desaparecida y sus Familiares, en todos los procedimientos a los que se
refiere la presente Ley, las autoridades involucradas en el procedimiento de
Declaraciéon Especial de Ausencia se conducirdn sin distinciéon, exclusion o
restriccién motivada por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel,
lengua, género, edad, discapacidades, condicién social, situacidn migratoria,
condiciones de salud, embarazo, religién, opiniones, preferencia sexual,
orientacién sexual, identidad de género, expresién de género, caracteristicas
sexuales, estado civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir, anular o
menoscabar el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y libertades;

V. Inmediatez: a partir de la solicitud de la Declaracién Especial de Ausencia, el
Organo Jurisdiccional que conocerd del procedimiento deberé estar en contacto
directo con guien haga la solicitud y los Familiares;

VL. Interés Superior de la Nifiez: en el procedimiento de la Declaracién Especial
de Ausencia se deberd, en todo momento, proteger y atender de manera
prioritaria los derechos de nifias, nifos y adolescentes, y velar por que la proteccion
gue se les brinde sea armédnica e integral, considerando su desarrollo evolutivo y
cognitivo, de conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y su homologa de la Ciudad de México, asi como la legislacion
aplicable; :

VIl. Maxima Proteccién: las autoridades deben velar por la aplicacién y el
cumplimiento de las medidas apropiadas para asegurar la protecciéon mas amplia
a la Persona Desaparecida y a sus Familiares o a quien tenga un interés juridico en
la Declaracién Especial de Ausencia. El Organo Jurisdiccional que conozca de un
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procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia debe suplir la deficiencia de
los planteamientos consignados en la solicitud,;

VIIl. Perspectiva de Género: todas las autoridades involucradas en el
procedimiento de Declaraciéon Especial de Ausencia deben garantizar un trato
igualitario entre mujeres y hombres, por lo que su actuacién debera realizarse libre
de prejuicios, estereotipos y de cualguier otro elemento que propicien situaciones
de desventaja, discriminacion o violencia contra las mujeres; y

IX. Presuncion de Vida: en las acciones, mecanismos y procedimientos para la
emision de la Declaracién Especial de Ausencia, las autoridades involucradas en el
procedimiento deben presumir que la Persona Desaparecida esta con vida.

Articulo 5.- Las y los familiares, asi como las personas autorizadas por la Ley, que
tengan abierta una investigacién en la Coordinacién General, gque hayan
presentado un reporte de Desaparicion en la Comisién de Busqueda o que hayan
presentado una queja ante la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de
México, podran presentar la solicitud de Declaracién Especial de Ausencia ante la
Persona Jueza de lo Familiar, en los términos que prevé esta Ley.

La Procuraduria de Proteccién, en representacién de personas menores de
dieciocho afos, también podrd presentar la solicitud de Declaracién Especial de
Ausencia ante la Persona Jueza de lo Familiar.

Articulo 6.- Todas las autoridades locales, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de reconocer la validez y los efectos de la Declaracién Especial
de Ausencia expedida por un Persona Jueza de lo Familiar.

La validez y los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia seran exigibles ante
cualquier autoridad local;, asi como ante los particulares cuando realicen actos
equivalentes a los de autoridad que afecten los derechos de las Personas
Desaparecidas o sus Familiares, en términos de esta Ley.
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CAPITULO SEGUNDO
De la Solicitud

Articulo 7.- Pueden solicitar la Declaracién Especial de Ausencia, sin orden de
prelacion entre los solicitantes, los siguientes:

I. Las y los familiares;

Il. La persona que tenga una relacién sentimental afectiva inmediata y cotidiana
con la Persona Desaparecida, en-términos de la legislacién civil aplicable;

lll. Las personas que funjan como representantes legales de los familiares;

IV. La Coordinacién General, a solicitud de los Familiares o de las personas
legitimadas en términos de las fracciones Il y lil del presente articulo;

V. La Procuraduria de Proteccidn, en representacidon de una persona menor de
dieciocho afos, y

VI. La Persona Asesora Juridica debidamente acreditada, a solicitud de las y los
Familiares o de las personas legitimadas en términos de las fracciones Ii y Ill del
presente articulo, quien ademas dara seguimiento al juicio civil y al cumplimiento
de la resolucion.

Las y los solicitantes contemplados en las fracciones | y Il podran desistirse de
continuar con el procedimiento en cualquier momento del procedimiento
siempre y cuando no se haya emitido la Declaracién Especial de Ausencia.

Articulo 8.- El procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia podra
solicitarse a partir de los dos meses de que se haya presentado la Denuncia,
Reporte o Queja de desaparicion.

Articulo 9.- La Coordinacidon General, la Comisién de Busqueda y la Comisién de
Victimas, tienen la obligacién de informar del procedimiento y los efectos de la
Declaracién Especial de Ausencia a las y los Familiares o sus representantes
legales; asi como a la o las personas que tengan una relacién sentimental afectiva
inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida, en el término de tres dias
habiles, contados a partir de que tenga verificativo los dos meses referidos en el
articulo préximo anterior, debiendo dejar constancia de ello.

A peticion de los familiares u otras personas legitimadas en términos de las
fracciones Il y 1l del articulo 7 de esta Ley, la Coordinacién General solicitara a la

Persona Jueza de lo Familiar que se inicie el procedimiento de Declaracion
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Especial de Ausencia y, en su caso, que ordene las medidas que resulten
necesarias para proteger los derechos de la Persona Desaparecida y de sus
familiares; la solicitud se deberd presentar en un plazo no mayor a cinco dias
habiles contados a partir de la recepcion de dicha peticion.

Las y los familiares u otra de las personas legitimadas en términos de este articulo,
podran solicitar a la Comisién de Victimas les asigne a una persona Asesora
Juridica para realizar la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia. La Comision
de Victimas otorgara, a través de la persona Asesora Juridica, las medidas de
asistencia y proteccién necesarias a las y los Familiares durante el procedimiento,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Victimas para la Ciudad de Méxicoy
demas normativa aplicable.

La solicitud que la Coordinacién General, la persona Asesora Juridica de la
Comisién de Victimas o la Procuraduria de Proteccidon haga a la Persona Jueza de
lo Familiar, debera considerar la informaciéon que se encuentre en posesion de
otras autoridades que dé cuenta sobre las necesidades y elementos particulares
de las y los Familiares; esta se analizard de conformidad con el principio de
Enfogue Diferencial y Especializado.

Articulo 10.- Para determinar la competencia de la autoridad jurisdiccional que
conozca de la Declaracion Especial de Ausencia, se estard a cualquiera de los
siguientes criterios:

I. El domicilio de la persona quien promueva la solicitud;

Il. El ultimo domicilio de la persona desaparecida,

Ill. El lugar en donde se presuma gue ocurrié la desaparicién; o
IV. El lugar en donde se esté llevando a cabo la investigacion.

Articulo 11.- La solicitud de Declaracién Especial de Ausencia debera incluir la
siguiente informacion:

l. El hombre, parentesco o relacién de la persona solicitante con la Persona
Desaparecida y sus datos generales;

Il. El nombre, fecha de nacimiento y el estado civil de la Persona Desaparecida;

lll. La denuncia o reporte donde se narren los hechos de la desaparicion;
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IV. La fecha y lugar de los hechos relacionados con la desaparicion; cuando no se
tenga precisién sobre la fecha o el lugar, bastara con la presuncion que se tenga
de esta informacion;

V. El nombre y edad de las y los Familiares o de aquellas personas gque tengan una
relacion sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida;

VI. La actividad a la que se dedica la Persona Desaparecida, asi como nombre y
domicilio de su fuente de trabajo y, si lo hubiere, datos del régimen de seguridad
social al que pertenezca la Persona Desaparecida,

VII. Los bienes y derechos patrimoniales de la Persona Desaparecida;

VIIL. Los efectos que se solicita tenga la Declaracion Especial de Ausencia en los
términos del articulo 23 de esta Ley;

IX. Toda aquella informacién que la persona solicitante haga llegar a la persona
Jueza de lo Familiar para acreditar la identidad y personalidad juridica de la
Persona Desaparecida; y

X. Cualquier otra informacién que la o el solicitante estime relevante para
determinar los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia.

Tratdndose de la fracciéon VI, al resolver sobre los efectos de la Declaracion
Especial de Ausencia que se emita, la Persona Jueza de lo Familiar debera atender
los principios consagrados en esta Ley y no exclusivamente lo que le fue solicitado.
Asimismo, la Persona Jueza de lo Familiar que conozca sobre la Declaracion
Especial de Ausencia debera suplir las deficiencias de la solicitud presentada por
las y los Familiares o por las personas legitimadas para hacerlo.

Articulo 12.- Cuando la persona que solicite la Declaracién Especial de Ausencia
pertenezca a una comunidad o pueblo indigena u originario, afromexicana o sea
extranjera, todas las autoridades que participen en el procedimiento tendran la
obligacién de proporcionar, de oficio, una persona intérprete o traductora para
todo acto en el que tenga que intervenir.

Articulo 13.- Si quien solicita la Declaracién Especial de Ausencia es una persona
con discapacidad, todas las autoridades que participen en el procedimiento
tendran la obligacién de garantizar que se apliquen las medidas necesarias y
especificas a fin de que ésta sea auxiliada a lo largo de todo el proceso.

Entre las medidas que deberan garantizarse se encuentran:
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I. Asistencia de una persona intérprete de Lengua de Sefias Mexicana, en caso de
que la persona tenga una discapacidad sensorial auditiva;

Il. Asistencia de personas psicélogas, educadoras o pedagogas especializadas en
atencidén a personas con discapacidad;

1Il. Elaboracién de documentos que debera ser clara, precisa y facil, y en caso de
haber necesidad, debera estar en sistema braille; y

IV. Realizacidn de ajustes razonables a los juzgados que garanticen la accesibilidad
universal.

La Comisién de Victimas, y las demas autoridades que intervengan en el proceso,
tienen la obligacién de coadyuvar con la Persona Jueza de lo Familiar a fin de
facilitar dichas medidas.

Articulo 14.- Cuando el procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia verse
sobre una Persona Desaparecida migrante, la Persona Jueza de lo Familiar dara
vista al Mecanismo de Apoyo Exterior y solicitard su apoyo para garantizar el
acceso de las y los Familiares de la Persona Desaparecida al procedimiento, en
términos de su competencia. Asimismo, la Persona Jueza de lo Familiar dictara las
medidas necesarias para la proteccién de la Persona Desaparecida y sus familiares.

Articulo 15.- Al iniciar un procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia de
una persona gque tenga la condicidon de extranjera, la Persona Jueza de lo Familiar
tendrad la obligacion de informar sobre la solicitud presentada a la Embajada,
Consulado o Agregaduria del pafs de origen de la Persona Desaparecida.

Asimismo, una vez concluido el procedimiento, la Persona Jueza de lo Familiar
deberd hacer llegar una copia certificada de la resolucién de Declaracion Especial
de Ausencia a la Embajada, Consulado o Agregaduria del pais de origen de la
Persona Desaparecida.
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CAPITULO TERCERO
Del Procedimiento

Articulo 16.- La Persona Jueza de lo Familiar que reciba la solicitud deberd proveer
sobre su admisién en un lapso no mayor a tres dias habiles, contados a partir de su
recepcion.

Si la persona solicitante no cuenta con alguna de la informacién a que se refiere el
articulo 11 de esta Ley, deberd hacerlo del conocimiento de la Persona Jueza de lo
Familiar, seflalando el archivo o lugar de su posible ubicacién a fin de que ésta la
solicite a la autoridad, dependencia, institucidn o persona que pudiera tenerla en
su poder; quien a su vez tendrdn la obligacién de remitirla en un plazo de cinco
dias habiles, contados a partir de que reciban el requerimiento.

Articulo 17.- Para el analisis y resolucién de la Declaracién Especial de Ausencia, la
Persona Jueza de lo Familiar deberd requerir a la Coordinacién General y a la
Comisién de Busqueda, segun corresponda, que le remitan informacién
pertinente que obre en sus expedientes, en copia certificada. De considerarlo
necesario, podra también requerir informacién a otras autoridades, dependencias,
instituciones o personas, incluidos las y los Familiares de la Persona Desaparecida.
Las autoridades requeridas tendran un plazo de cinco dias habiles contados a
partir de que reciban el requerimiento para atenderlo.

La Persona Jueza de lo Familiar otorgaré valor pleno a la informacién que le sea
remitida por las distintas autoridades referidas en el parrafo precedente, y
declarard la procedencia de la Declaracidn Especial de Ausencia con la sola
presuncién de gue la ausencia de la Persona Desaparecida se relacione con la
comisién de un delito.

[t

Articulo 18.- A fin de garantizar la maxima proteccidn a la Persona Desaparecida y
a sus Familiares, la Persona Jueza de lo Familiar deberd dictar las medidas
provisionales y cautelares que resulten necesarias al momento de admitir la
solicitud de Declaracidon Especial de Ausencia.

Dichas medidas versardn sobre cuestiones inherentes a la familia, pensidon
alimenticia, guarda y custodia de nifias, niflos y adolescentes; y de todas aquellas
necesidades especificas que se desprenda de la revision de la solicitud y la
informacién que le remitan las autoridades competentes.

La Persona Jueza de lo Familiar podrd modificar las medidas cautelares
decretadas en el auto admisorio en cualguier momento del proceso, de acuerdo
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con la informacion recabada durante el mismo, atendiendo al principio de maxima
proteccion.

Articulo 19.- La Persona Jueza de lo Familiar dispondra que se publiquen los
edictos en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, los cuales deberdn ser de
forma gratuita. Asimismo, se deberdn publicar los avisos en las paginas
electrénicas del Poder Judicial, de la Comisién de Busqueda, de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas y de la Comisién de los Derechos Humanos dela
Ciudad de México. ‘

Las publicaciones sefialadas en el presente precepto deberan ser por tres
ocasiones, con intervalos de una semana, llamando a cualquier persona que tenga
interés juridico en el procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia
correspondiente.

Articulo 20.- Transcurridos quince dias habiles desde la fecha de la Ultima
publicacién de los edictos en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, si no
hubiere oposicién de alguna persona interesada, la Persona Jueza de lo Familiar
resolverd, en forma definitiva, sobre la Declaracién Especial de Ausencia.

La Persona Jueza de lo Familiar fijard como fecha de la ausencia por desaparicion
de persona, aquella en el que se le haya visto por Ultima vez, salvo prueba
fehaciente en contrario.

Si hubiere oposicién de alguna persona interesada, la Persona Jueza de lo Familiar
no podra resolver sobre la Declaracién Especial de Ausencia sin escuchar a la
persona y hacerse llegar de la informacién o las pruebas que crea oportunas para
la resolucién que corresponda en definitiva.

La Persona Jueza de lo Familiar podra llevar a cabo una audiencia para el
desahogo de las pruebas a que se hace referencia en el parrafo anterior y que asi lo
requieran, luego de que estas hayan sido desahogadas, se dara a las partes la
oportunidad de alegar y posteriormente emitir la resolucion que corresponda.

Articulo 21.- Las medidas provisionales y cautelares, asi como la resolucién que la
Persona Jueza de lo Familiar dicte respecto a la Declaracién Especial de Ausencia,
podrén ser impugnadas mediante la interposicién del recurso de apelacién en
ambos efectos. Las personas con interés legitimo podran impugnar la resolucién
cuando consideren que los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia no
atienden plenamente a sus derechos o necesidades.
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Articulo 22.- La resolucién que dicte la Persona Jueza de lo Familiar sobre la
Declaracién Especial de Ausencia incluird los efectos y las medidas definitivas para
garantizar la maxima proteccién a la Persona Desaparecida y a las y los Familiares.

La Personha Jueza de lo Familiar ordenard a la secretaria del juzgado la emisién de
la certificacién, a fin de que se haga la inscripcién en el Registro Civil
correspondiente, en un plazo no mayor de tres dias habiles y se ordenara que la
Declaratoria Especial de Ausencia se publique en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, en las paginas electrénicas del Poder Judicial, de la Comisién de
Blsqueda, de la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas y de la Comisién de los
Derechos Humanos, todas de la Ciudad de México. Las publicaciones serdn
gratuitas.

CAPITULO CUARTO
De los Efectos

Articulo 23.- La Declaracidén Especial de Ausencia tendrd, como minimo, los
siguientes efectos:

I. El reconocimiento de la ausencia por desaparicién de la personay la continuidad
de su personalidad juridica desde la fecha en que se consigna el hecho en la
denuncia o reporte;

Il. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona Desapareciday la
proteccién de los derechos y bienes de las hijas e hijos menores de 18 afios de
edad a través de quien pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a través de la
designacién de una persona tutora atendiendo al principio del interés superior de
la nifez;

lll. Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afios de
edad en términos de la legislacién civil aplicable;

IV. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes
adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacién se encuentren vigentes, asi
como de los bienes sujetos a hipoteca;
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V. Fijar la forma y plazos para que lasy los Familiares u otras personas legitimadas
por Ley pueden acceder, previo control judicial, al patrimonio de la Persona
Desaparecida;

VL. Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de seguridad social
derivado de una relacién de trabajo de la Persona Desaparecida continten
gozando de todos los derechos y beneficios aplicables a este régimen, conforme a
lo establecido en la Ley Federal del Trabajo;

VIl. El Gobierno de la Ciudad de México garantizara servicios de salud a las y los
Familiares y/o a la persona que tenga una relacién sentimental afectiva inmediata
y cotidiana con la Persona Desaparecida; '

VIII. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o
administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona Desaparecida;

IX. Declarar la inexigibilidad o la suspensién temporal de obligaciones o
responsabilidades que la Persona Desaparecida tenfa a su cargo, incluyendo
aquellas derivadas de la adquisicién de bienes a crédito y cuyos plazos de
amortizacidon se encuentren vigentes;

X. El hombramiento de un representante legal con facultad de ejercer actos de
administracion y dominio de la Persona Desaparecida;

XI. La proteccién de los derechos de los Familiares, particularmente de hijas e hijos
menores de 18 afos de edad, a percibir las prestaciones que la Persona
Desaparecida recibia con anterioridad a la desaparicion;

XII. Disolucién de la sociedad conyugal a peticidén expresa de la persona conyuge
presente, quien recibird los bienes y accesorios que le correspondan hasta el dia en
que la Declaracion Especial de Ausencia haya causado ejecutoria;

XIII. Disolucién del vinculo matrimonial a peticidn expresa de la persona conyuge
presente, quedando en todo caso el derecho para ejercitarlo en cualquier
momento posterior a la Declaracién Especial de Ausencia;

XIV. Las que la Persona Jueza de lo Familiar determine, considerando la
informacion que se tenga sobre las circunstancias y necesidades de cada caso; y

XV. Los demas aplicables que estén previstos en la legislacion en materia civil,
familiar y de los derechos de las Victimas que sean solicitados por las personas
legitimadas en términos de la presente Ley.
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Para todos los efectos, la persona declarada como ausente por desaparicion sera
considerada como viva.

Articulo 24.- La Declaracién Especial de Ausencia tendra efectos de caracter
general y universal de acuerdo a lo sefalado en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México y de los tratados e instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como del interés
superior de la nifiez; tomando siempre en cuenta la norma que mas beneficie a la
Persona Desaparecida y a las y los Familiares.

La Declaracién Especial de Ausencia no produce efectos de prescripcion penal ni
constituye prueba plena en otros procesos judiciales.

Articulo 25.- La Persona Jueza de lo Familiar dispondrd que las y los Familiares
nombren de comun acuerdo a la persona representante legal.

En el caso de inconformidad respecto a dicho nombramiento, o de no existir
acuerdo, la Persona Jueza de lo Familiar elegird entre éstas a la persona que le
parezca mas apta para desempefar dicho cargo, o en su caso, a peticion expresa
de alguno de las y los Familiares, de asi considerarlo pertinente, podra nombrar a
un tercero, quién debera caucionar su representacion.

La persona designada como representante legal no recibira remuneracion
econdmica por el desempefio de dicho cargo.

Articulo 26.- El representante legal de la Persona Desaparecida actuara conforme
a las reglas del albacea en términos del Cédigo Civil de la Ciudad de México, vy
estara a cargo de elaborar el inventario de los bienes de la persona de cuya
Declaracién Especial de Ausencia se trate.

Ademas, dispondra de los bienes necesarios para proveer a las y los Familiares de
la Persona Desaparecida de los recursos econémicos necesarios para su digna
subsistencia, rindiendo un informe mensual a la Persona Jueza de lo Familiar que
haya dictado la Declaracién Especial de Ausencia, asi como a lasy los Familiares.

En caso de que la Persona Desaparecida sea localizada con vida, el aludido
representante legal le rendirad cuentas de su administracion desde el momento en
gue tomé el encargo, ante el Organo Jurisdiccional correspondiente.

Articulo 27.- El cargo de representante legal se extingue:
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l. Con la localizacién con vida de la Persona Desaparecida,

Il. Cuando asi lo solicite la persona con el cargo de representacion legal con la
Persona Jueza de lo Familiar que emitié la Declaracién Especial de Ausencia para
gue, en términos del articulo 25 de la presente Ley, nombre un nuevo
representante legal;

Ill. Cuando fallezca la persona con el cargo de representacion legal,
IV. Con la certeza de la muerte de la persona desaparecida, o

V. Con la resolucién, posterior a la Declaracién Especial de Ausencia, que declare la
presuncién muerta a la Persona Desaparecida.

Articulo 28.- La Declaracion Especial de Ausencia protegera los derechos laborales
conforme a lo establecido en el articulo 26 de la Ley Federal de Declaracion
Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas.

Lo anterior se atendera en los siguientes términos:

I. Se le tendré en situacién de permiso sin goce de sueldo. En el supuesto de que la
victima fuera localizada con vida, el patrén debera reinstalarle en el puesto que
ocupaba en su centro de trabajo antes de la desaparicién o liquidar su relacion
laboral conforme a la legislacién aplicable, de preferirlo asi la victima;

II. Si es localizada con vida, recuperard su posicion, escalafén y derechos de
antigtiedad de conformidad con la legislacion aplicable;

Ill. A las personas beneficiarias en materia de seguridad social, se les reconocerany
conservaran los derechos y beneficios que establece el orden juridico aplicable;

IV. La fuente laboral para la que prestarad sus servicios la Persona Desaparecida
antes de su desapariciéon garantizarad un afio de goce de sueldo, y

V. Se suspenderan los pagos con motivo del crédito para la adquisicion de
viviendas, en términos del articulo 23 fraccién IV de la presente Ley.

La medida de proteccién prevista en la fraccion | del presente articulo se
mantendra hasta por cinco afos, pasados los cuales no habra obligacion para el
empleador. Por lo que hace a lo previsto en las demas fracciones, las medidas de
proteccién se mantendran hasta la localizacidn, con o sin vida, de la persona
desaparecida. 5
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En relacién con las fracciones Iy IV del presente articulo, las instituciones publicas
competentes serdn las encargadas de garantizar que dichas protecciones
continUen, en términos de la legislacion aplicable.

Si la Persona Desaparecida laboraba al servicio del Gobierno de la Ciudad de
México o de las Alcaldias, la Declaracién Especial de Ausencia protegera los
derechos laborales en el mismo sentido que establece este articulo hasta su
localizacion con o sin vida.

Articulo 29.- Las obligaciones de caracter mercantil y fiscal a las que esté sujeta la
Persona Desaparecida surtirdn efectos suspensivos, en términos de la ley aplicable,
hasta en tanto no sea localizada con o sin vida.

Articulo 30.- Transcurrido un afo, contado desde que se emite la resolucion de la
Declaracién Especial de Ausencia, la persona representante legal, a peticién de las
y los Familiares u otra persona legitimada por la ley, podra solicitar a la Persona
Jueza de lo Familiar la venta judicial de los bienes de la Persona Desaparecida,
observando las disposiciones aplicables para las ventas judiciales.

La Persona Jueza de lo Familiar deberd garantizar que la venta judicial se lleve a
cabo bajo el principio de presuncién de vida, asi como del interés superior de la
ninez. ‘

Articulo 31.- Cuando la solicitud de Declaraciéon Especial de Ausencia sea sobre
una persona que tenga la calidad de ejidatario o comunero, la Persona Jueza delo
Familiar lo debera de tomar en cuenta en su resolucién, a fin de que sus derechos
ejidales o comunales sean ejercidos por sus familiares, en términos de la Ley
Agraria.

Articulo 32.- En el caso de la existencia previa de una declaratoria por presuncién
de muerte o de una declaratoria por ausencia conforme al Cédigo Civil para el
Distrito Federal, o bien, de aquellas que se encuentren en proceso, a solicitud de
quien tenga interés legitimo, éstas podran ser tramitadas como Declaracién
Especial de Ausencia, en los términos de la presente Ley. La Persona Jueza de lo
Familiar, debera sustanciar estos procedimientos mediante la aplicacion de esta
Ley, incluida la posibilidad de corregir el estatus legal de |a Persona Desaparecida.

Articulo 33.- El procedimiento y resolucion de Declaracién Especial de Ausencia
no eximiré a las autoridades competentes, de garantizar la continuacion de las
investigaciones encaminadas al esclarecimiento de la verdad y de la busqueda de
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la Persona Desaparecida hasta que no se conozca su paradero y haya sido
plenamente identificada.

Articulo 34.- En caso de ser localizada e identificada con vida la persona declarada
ausente por desaparicién, quedara sin efecto la Declaracion Especial de Ausencia
por Desapariciéon de Personas que corresponda y recobrara sus bienes en el estado
en el que se hallen, incluyendo frutos y rentas de los mismos, siempre y cuando ho
se hubiesen utilizado para la proteccién de lasy los Familiares, particularmente de
hijas e hijos menores de 18 afios de edad o hayan sido ocupados para su budsqueda.

De inmediato se dara aviso a la Persona Jueza de lo Familiar que emitié la
Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion de Personas, para que proceda
a la cancelacién de la misma vy la deje sin efectos, notificando dicha cancelacion al
Registro Civil para las anotaciones que correspondan en sus registros.

Dicha cancelacién se publicara en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en las
paginas electrénicas del Poder Judicial, de la Comision de Busqueda, de la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y de la Comision de los Derechos
Humanos todas de la Ciudad de México. Las publicaciones seran gratuitas.

Articulo 35.- Si la Persona Desaparecida es localizada e identificada sin vida, se
dara aviso a la Persona Jueza de lo Familiar que emitié la Declaracién Especial de
Ausencia por Desaparicidn de Personas, exhibiendo el acta de defuncidén en ese
mismo acto, para que, de manera expedita, proceda a la cancelacion de la misma y
la deje sin efectos; notificando dicha cancelacion al Registro Civil para las
anotaciones que correspondan en sus registros.

Dicha cancelacién se publicara en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en las
paginas electrénicas del Poder Judicial, de la Comisién de BuUsqueda, de la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y de la Comision de los Derechos
Humanos todas de la Ciudad de México. Las publicaciones seran gratuitas”

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El Congreso de la Ciudad de México en un plazo improrrogable de 180
dias naturales a partir de la publicacién del presente Decreto debera reformar la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Ciudad de México para que las Personas
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Juezas de lo Familiar conozcan sobre la Declaracién Especial de Ausencia por
Desaparicidn de Personas.

TERCERO.- Las Fiscalias, las personas servidoras pUblicos adscritas a los juzgados
familiares, las personas defensoras, las personas asesoras juridicas y.todas aquellas
personas servidoras publicas de la Ciudad de México que intervenga en la
sustanciacién del procedimiento contemplado en la presente Ley, deberan
capacitarse sobre el procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia por
Desaparicién de Personas en un plazo improrrogable de seis meses a partir de la
entrada en vigor de esta Ley.

ATENTAMENTE

l Lo =

Dip. Janne‘e Elizabeth Guerrero Maya

Dado en el Saldn de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles, a los 25 dias del
mes de febrero del afio 2020
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