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La que suscribe, JANN
Congreso de la Ciudad
12, fraccion |1, de la Ley ¢
95, fraccion I, y 96 del R
la consideracidn de est
DECRETO POR EL
DISPOSICIONES A LA
DEL PODER JUDICIAI
celebracion de acuerdo

La Convencion de Vien:
1969, es una de las fuen
considera la funcion fu
internacionales.! En est
obligaciones que, por
Internacional Publico
cooperacion.

Dicho instrumen
surge en un contexto e
por los Estados, y se ref|
Asi, la Convencidn defi

acuerdo internaciona
derecho internacional,

instrumentos conexos y
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s de cooperacion, al tenor de la siguiente:

IUDAD DE MEXICO,

ETE ELIZABETH GUERRERO MAYA, Diputada Local en el

de México, | Legislatura, con fundamento en los articulos

Drganica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion |,
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a

a Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

LEY ORGANICA DEL CONGRESO Y A LA LEY ORGANICA
AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, en materia de

EXPOSICION DE MOTIVOS

3 sobre el derecho de los tratados, firmada el 23 de mayo de
tes mas relevantes del Derecho Internacional Publico, pues

ndamental de los tratados en la historia de las relaciones
e sentido, es el marco para hacer cumplir y respetar las
voluntad, acuerdan los Estados y sujetos del Derecho
que buscan impulsar sus relaciones de amistad y

to —que recientemente cumplié 50 afos de su firma—,
n el que las relaciones internacionales eran protagonizadas
ere exclusivamente a los sujetos del derecho internacional.
ne el tratado en el inciso a) de su articulo 2, como “/..] un

| celebrado por escrito entre Estados y regido por el
ya conste en un instrumento unhico o en dos o mds

cualquiera que sea su denominacion particular”?

' Convencion de Viena sobre el d
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erecho de los tratados
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Sin embargo, las dinamicas de cooperacion en el plano internacional han
cambiado en las dltimas décadas y actualmente incluyen actores distintos de los
Estados nacionales y los prganismos que éstos conforman, creando una dimension
mas plural de las relaciones internacionales.* Con la participacién cada vez mayor
de organizaciones no gubernamentales, de empresas, la comunidad académica,
cientifica y de la sociedad civil en la agenda internacional, las posibilidades para
otros niveles de gobierno distintos del Ejecutivo, e incluso para entidades de la

misma administracion publica, se han enriquecido.

Como resultado |de lo anterior, surge la necesidad de contar con
instrumentos juridicos gque permitan formalizar y establecer compromisos y
responsabilidades en el marco de las relaciones internacionales. Por tal motivo, en
1992 se expidid la Ley Sobre la Celebracion de Tratados —vigente a la fecha—,
incluyendo una figura juridica adicional al de tratado internacional: los
acuerdos interinstitucionales. Esto, con la finalidad de facultar a dependencias u
organismos descentralizados de la administracion publica federal, estatal y
municipal a establecer obligaciones con sus contrapartes en el exterior; sin ello
significar que tendran parte en la conduccion de la politica exterior, facultad
otorgada exclusivamente al Presidente de la Republica en la fraccion X del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Textualmente, la segunda fraccion del articulo 2 de la Ley define a los
acuerdos interinstitucionales como “el convenio regido por el derecho
internacional publico, c¢elebrado por escrito entre cualquier dependencia u
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal y uno o varios 6érganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualguiera que sea su denominacion, sea que derive o no de un
tratado previamente aprpobado”*

Dicha redaccion sefala que los acuerdos interinstitucionales nicamente
se refieren al poder ejecutivo en los tres niveles de gobierno, a través de sus
dependencias u organismos descentralizados de la administracion publica. Es
necesario mencionarlo, toda vez que la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México le confiere a éste una facultad superior a lo establecido por una Ley
Federal, al determinar en la fraccion Xll del articulo 13 que, ademas de aquellas
sehaladas por la Constitucion Politica federal, la Constitucion local, las leyes
generales y la legislacion local, el Congreso tiene entre sus competencias y

* Dfaz Abraham, Leonardo. “La actién internacional de los gobiernos locales. Evolucion tedérica para consolidar
la préctica”. Revista Mexicana de Politica Exterior, nim. 104, mayc-agosto 2015, pp.33-47.

“|ey sobre la Celebracion de Tratedos. 1
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atribuciones “Celebrar acuerdos interinstitucionales con entidades

gubernamentales equ
multinacionales, que fa
amistad, de conformida

Es cierto que los @
acuerdos con sus simi
parlamentaria no es u
mexicano Miguel Angel
congresos y parlamer
informacion legislativa
internacional”®

Sin embargo, se d
obligaciones entre 6rga
pais. En este sentido, pa

un instrumento juridico,

acuerdos interinstitucic
de Tratados y son exclus
hiveles de gobierno.

El articulo 28 de la
poder publico de la Ciud
Judicial", por lo que se i
acuerdos interinstitucio
intencion de homologa
numeral 7 del articulo

ivalentes de otras ndciones y con organizaciones
Vorezcan la cooperacion internacional y las relaciones de
d con la Constitucién Local y la ley de la materia”®

rganos de representacion popular en la practica celebran
es en otros paises, pues el ejercicio de la diplomacia
na practica nueva, que de acuerdo con el diplomatico
Deza Orozco, su objetivo es “crear vinculos entre todos los
1tos del mundo, con la finalidad de intercambiar
) sobre temas de interés fundamental a nivel

ebe recurrir a los mecanismos adecuados para establecer

nos legislativos, apegados a la legislacion interna de cada
ra efectos de establecer compromisos formales a través de

el Congreso local no tiene atribuciones para celebrar
ynales, pues éstos se rigen por la Ley sobre la Celebracion
ivos de entidades de la administraciéon publica en los tres

Constitucion Politica de la Ciudad de México indica que el
lad “se dividira para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
nfiere que en el proceso legislativo se utilizé el término de
nales en la Ley Organica del legislativo local, con la

rla con el texto de la Constitucion, misma que, en el
20, establece que “Los poderes publicos, organismos

auténomos y alcaldias podrdn celebrar acuerdos interinstitucionales con

entidades gubernamen
multinacionales, que fa
amistad, de conformida

5 Ley Organlca del Congreso de |

3 Drozco Deza Miguel Angel Rev

tales equivalentes de otras naciones y con organizaciones
vorezcan la cooperacion internacional y las relaciones de
d con las leyes en la materia”.®

a Cludad de Mex;co
ry 4 e | ~ evie r MNIC A [ I
Jsta Mexu:ana de Pohtiga Exter:or ndm. 62 pp 91-109

:d de Mexa-_u o
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N consideracion, encontramos que la misma Constitucion
otorga facultades a los poderes publicos —incluidos el legislativo y el judicial— que
superan lo establecido por una Ley Federal, lo que urge adecuar dichas
atribuciones. En el casd de la Constitucion local, la que suscribe presenté el pasado
24 de octubre de 2019 una iniciativa con proyecto de decreto para reformar el
articulo 20 y armonizar|la Carta Magna local con las disposiciones federales. Por tal
motivo, resulta indispensable hacer las adecuaciones correspondientes en el resto
de la legislacion local.

Teniendo esto et

Cabe recordar que el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la jerarquia hormativa en nuestro pais e indica que la
“Constitucion, las leyes|del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repuhlica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Union. (...)". Bajo estos términos, el Congreso local debe apegarse al articulo
133 Constitucional al legislar y modificar las leyes internas que otorgan facultades
diversas de la Ley federal en la materia.

bien la Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de
México no hace mencidn de los acuerdos interinstitucionales, buscando la claridad
en la legislacion, se vuelve pertinente asentar en la Ley la disposicion que indique
de manera explicita que el poder judicial en la Ciudad de México puede entablar
relaciones internacionales y, de ser necesario, como resultado de las mismas,
celebrar acuerdos de |cooperacién en el @mbito de sus competencias con

Por otro lado, si

entidades similares en s

A fin de hacer u
retoma lo establecido e
indica en el articulo 186
la Federacion es comp
electorales, autoridades
nos permite reafirmar g
llevar a cabo relacione
capacidad de celebrar
paises.

| exterior.

na comparacion con el poder judicial a nivel federal, se

n la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que
fraccion IX, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

etente para “Conducir las relaciones con otros tribunales

e instituciones, nacionales e internacionales"?® Lo anterior

jue los 6rganos judiciales son también competentes para
'S con entidades en el exterior; y, por lo tanto, tienen

acuerdos de cooperaciéon con sus contrapartes en otros

? Ley Organica del Poder Judicia

[ i
VL UL LG

| dela Federacion.
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Con la intencidn de hacer una clara distincion entre los tratados

internacionales, los act
cooperacion, se present

ierdos interinstitucionales y los acuerdos o convenios de
a el siguiente cuadro comparativo:'®

INSTRUMENT CONCEPTO ACTORES REGIMEN JURIDICO
(o] PARTICIPANTES APLICABLE EN MEXICO
Tratado El convenio regido por el | Gobiernos de los | Convenciéon de Viena
derecho internacional | Estados nacionales | sobre el derecho de los
publico, celebrado por |y organizaciones | tratados.
escrito enhtre el Gobierno |internacionales.
de los |Estados Unidos Articulos 76 y 89 de la
Mexicanas y uno o varios Constitucion Politica de
sujetos de Derecho los  Estados  Unidos
Internacional Publico, ya Mexicanos.
sea aue para su aplicacion
requiera @ no la celebracion Ley sobre la Celebracion
de acuerdos en materias de Tratados.
especificas, cualquiera que
sea su denominacion,
mediante|el cual los Estados
Unidos Mexicanos asumen
compromisos.”
Acuerdo El convenio regido por el | Dependencias y | Articulos 1, 2, 7y 8 de |a
interinstitu- derecho Internacional | organismos Ley sobre la Celebracion
cional publico, celebrado por | descentralizados de Tratados.
escrito ntre cualquier | de la
dependencia u organismo | Administracion Articulo 20 de la
descentralizado de la | Publica Federal, | Constitucion Politica de
Administracién Publica | Estatal o Municipal. | la Ciudad de México.
Federal, Estatal o
Municipal y uno o varios Articulos 10 de la Ley
organos gubernamentales Organica del Poder
extranjeros u Ejecutivo vy de |la
organizaciones Administracion Publica
internacionales, cualquiera de la Ciudad de México.
gue sea su denominacion,
sea que derive o no de un

" Elaboracién propia.

" Ley sobre la Celebracion de Tratados. hitp//www diputados gob.mx/LevesEibl
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tratado previamente
aprobadol*

Acuerdo de | Mecanismo institucional, a |Instancias de Ia Articulc 20 de Ia

cooperacién nivel de poderes publicos | CDMX Constitucion Politica de
tales como el Congreso, el la Ciudad de Meéxico vy
Tribunal Superior de | Congreso legislacién local
Justicia | y organismos aplicable.
auténomes, gue busca | Tribunal Superior
fortalecer| y profundizar la de Justicia *Estéan exentos de la
relacion bilateral o} aplicacion de la Ley
multilateral en  materia | Organos sobre la Celebracion de
politica, econdémica y auténomos Tratados. Por lo tanto,
comercial| asi como en los tienen la libertad de
ambitos de la cooperacién celebrar cualquier
educativa, cultural, cientifica acuerdo de cooperacion
Y tecnoldgica, basada en la sin  requerir de Ia
reciprocidad, el interés sancion juridica de la
comun Y la SRE.
complem?ntariedad‘z.

Del cuadro anterior se desprenden las distinciones entre los tres
instrumentos juridicos que se hace referencia en la presente iniciativa; en donde
el marco legal aplicable es uno de los mas importantes, pues indica
especificamente quiénes son sujetos del mismo.

Por otra parte, resulta indispensable dotar del marco legal adecuado a
nuestras instituciones para la generacion de alianzas con diversos actores, toda vez
que éeste es un elemento clave para alcanzar el desarrollo sostenible. Recordemos
que el Objetivo 17 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible alberga la
relevancia de promover alianzas entre diversos actores; que sean inclusivas vy o
construidas sobre pringipios y valores: con visiones y metas compartidas que
cologuen a la gente y el planeta en el centro.*

Adicionalmente, las alianzas sirven de puente para la generacién de
acciones especificas que pueden contribuir en buena medida a abordar cada uno

2 [dem.
¥ Programa Sectorial de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores

I2ldlie.pnp

" Naciones Unidas. “Objetivo 17: R rl

vitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible”.
tps://wn L sustainabledevelopment/es/globalpartnerships/
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de los 17 Objetivos de
Mmanera particular, el 4
actores, pues éstos c¢
Objetivo, gue busca prda
por su nhaturaleza tran
duda, generar acuerdo:

La presente iniciativa
disposiciones de la Le)
Judicial, ambos orden:

principal adecuar la legisiacién iocal con Ia horm

de manera que, en la
acuerdos interinstituc
toda vez que éste no es

En el mismo sen
ademas reformar la Le
bien

de manera explicita qu
relaciones internacion
eguivalentes de otras n

Por lo anteriorme
que contiene la propu
Congreso y al articulo 4

de México.
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dicho ordenamn
interinstitucionales, resu

EEAN |

Desarrollo Sostenible (ODS) que conforman la Agenda. De

DS 16 se ve fortalecido con la generacién de vinculos entre

ontribuyen a contar con instituciones mas sélidas. Dicho
vmover sociedades justas, pacificas e inclusivas, se distingue
sformadora al ser el ODS habilitador del desarrollo®; y, sin
5 contribuye a cumplir con dichas metas.

DEL PROYECTO DE DECRETO

fon proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
y Organica del Congreso y de la Ley Organica del Poder
amientos de la Ciudad de México, tienen como objetivo
atividad federal en la materia,
Ley Organica del Congreso local, la figura juridica de
lonales sea reemplazada por acuerdos de cooperacién,
sujeto de la Ley para la Celebracién de Tratados.

tido, la presente iniciativa con proyecto de decreto busca
y Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México. Si
iento legal no hace mencion de los acuerdos
llta pertinente asentar en la Ley la disposicién que indique
e el poder judicial en la Ciudad de México puede entablar

les y celebrar acuerdos de cooperacion con entidades
ciones.

Nte expuesto, se presenta el siguiente cuadro comparativo
esta de reforma al articulo 13 de la Ley Organica del
+ de la Ley Organica del Poder Judicial, ambos de la Ciudad

" Programa de las Naciones Uni

Desarrollo Sostenible”. México, 2(

d

as para el Desarrollo. “Legislar con enfoque de Agenda 2030 para el
)19.
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Texto vig

nte

Iniciativa

Articulo 13. El

senalan ia Constituc
Constitucion Local, las
y la legislaciéon loca
deriven del

tratados internacionale
derechos humanos
legislativo, asi como las

| a Xl...

XII. Celebrar
interinstitucionales ¢
gubernamentales eq
otras naciones y con
multinacionales, que
cooperacion  internac
relaciones de amistad,
con la Constitucién Lo
materia;

Congresc tiene
competencias y atribuciones que le

cumplimiento de

las

on Poiitica, ia
leyes generales
, aquellas que
los
S en materia de
en el ambito
siguientes:

acuerdos
on entidades
uivalentes de
organizaciones
favorezcan |la
cional  y  las
de conformidad
zal y la ley de la

Articulo 4. El

Tribun
Justicia de la Ciud
funcionard en Pleno

lall..

Ill. La administracion e

| Superior de
d de Meéxico
y en Salas, y

tendra las siguientes atribuciones:

imparticion de

justicia del fuero comun en la Ciudad

Articulo 13. El! Congresc tiene las
competencias y atribuciones que le
sefaian ia Constitucion Poiitica, ia
Constitucion Local, las leyes generales
y la legislacion local, aquellas que
deriven del cumplimiento de los
tratados internacionales en materia de
derechos humanos en el &ambito
legislativo, asi como las siguientes:

laXl..

XIl. Celebrar acuerdos de cooperacién
con entidades equivalentes de otras
naciones y con organizaciones
multinacionales, que favorezcan Ila
cooperacion  internacional 'y las
relaciones de amistad, de conformidad
con la Constitucion Local y Ila
legislacién aplicable;

Articulo 4. El Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México
funcionara en Pleno y en Salas, y
tendra las siguientes atribuciones:

lall.

lll. La administracién e imparticién de
justicia del fuero comun en la Ciudad

¥ £© ® @jguerreromaya
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de México;y de México;

IV. Las demas gue establezcan la |IV. En el &mbito de sus competencias,
Constitucion Politica de los Estados | conducir las relaciones con otros

Unidos Mexicanos, | la Constitucién | tribunales, autoridades =
Politica de la Ciudad de México, esta |instituciones, nacionales [
Ley y demas disposiciones juridicas |internacionales, asi como celebrar
aplicables. acuerdos de cooperacién con

entidades equivalentes de otras
naciones y con organizaciones
multinacionales, de conformidad con
la legislacién aplicable; y

V. Las demas que establezcan la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, esta
Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables,

Con fundamento en los articulos de la Ley Organica y del Reglamento, ambos del
Congreso de la Ciudad de México antes senalados, relativos al derecho de
presentar proyectos de decreto ante el Poder Legislativo local, someto a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Primero.- Se reforma el articulo 13, fraccién XlI, de la Ley Orgénica del Congreso de
la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México

Articulo 13. El Congreso tiene las competencias y atribuciones que le sefalan la
Constitucion Politica, Ig Constitucion Local, las leyes generales y |a legislacién local,

Pagina 9del
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aquellas que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales en materia
de derechos humanoslen el ambito legislativo, asi como las siguientes:

. a Xl.

XIl. Celebrar acuerdps de cooperacién con entidades equivalentes de otras
naciones y con organizaciones multinacionales, que favorezcan la cooperacion
internacional y las relaciones de amistad, de conformidad con la Constitucion
Local y la legislacién aplicable:

Segundo.- Se reforma la fraccion IV y se adiciona una fraccion V del articulo 4 de la
Ley Organica del Poder|Judicial de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México

Articulo 4. E| Tribunal Superior de Justicia de |a Ciudad de México funcionara en
Plenoy en Salas, y tendra las siguientes atribuciones:

l.
| A
ll.  La administracién e imparticién de justicia del fuero comun en la Ciudad de
México;
IV. En el ambito de sus competencias, conducir las relaciones con otros
tribunales, autoridades e instituciones, nacionales e internacionales, asi
como celebrar acuerdos de cooperacién con entidades equivalentes de
otras naciones y con organizaciones multinacionales, de conformidad
con la legislacién aplicable; y
V. Las demas que establezcan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la C(i.stitucién Politica de la Ciudad de México, esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.
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Articulos transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo.- El Congresg de la Ciudad de México contara con 90 dias naturales a
partir de la publicacibn del presente decreto para la armonizacién de su
reglamento interno.
Tercero.- El Poder Judicial de la Ciudad de México contarg con 90 dias naturales a

partir de la publicacién del presente decreto para la armonizacién de su
reglamento interno.

ATENTAMENTE

)

Dip. Jannete Elizabeth Guerrero Maya

Dado en el Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles, a los 11 dias del
mes de febrero del afio 2020
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