Q LABRIELA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 LEGISLATURA

Ciudad de México a 11 de febrero de 2020.

DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Gabriela Quiroga Anguiano, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, en
ejercicio de la facultad conferida en los articulos 122 apartado A fracciones | y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartados A, B, D incisos a)yb)yE
y 30 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 13 fracciones LX y LXIV, 26,
29 fraccion Xl de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y 5, 76, 79 fraccion VI,
95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 293 Y 299 Y ADICIONA UN ARTICULO 293 QUATER, DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 293 Y 299 Y
ADICIONA UN ARTICULO 293 QUATER, DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa tiene por objeto reformar los articulos 293 y 299; asi como adicionar un
articulo 293 Quater del Cédigo Penal para el Distrito Federal vigente en la Ciudad de México,
esto en intima relacién armonica en cuanto a su contenido de conformidad con la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; asi como acorde a la realidad social y a las necesidades de
proteccion de los derechos de las victimas del delito.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de junio de 2008,
fue punta de lanza para transformar el sistema de Justicia Penal en México, pasando de un
proceso penal inquisitorio predominantemente escrito a uno de corte acusatorio adversarial; esto
con la finalidad de terminar con los procesos penales autoritarios, obscuros, plagados de
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secrecia y parcialidad, transparentando los mismos y respetando como norma maxima la
defensa y respeto irrestricto de los derechos humanos, brindando equilibro e igualdad juridica
procesal entre las partes.

La forma de entender y concebir el derecho por parte de los operadores del Sistema Judicial,
entiéndase Jueces, Ministerios Publicos, Defensores, victima u ofendido e imputado, varia de
acuerdo a su posicion e interés en el proceso, no obstante, una constante que debe siempre
aparecer en la esfera de procuracion e imparticion de justicia, es la proteccion a las victimas.

Sin embargo, en la reforma en comento se procuré otorgar los medios de solucion alternativa de
conflictos o terminacion anticipada de los mismos, elevandose a rango constitucional las
medidas de proteccién a las victimas, las cuales tenian como finalidad, brindar mayores
elementos para salvaguardar la integridad y la vida de las personas, es decir, se otorgaron
herramientas para evitar que el agresor o imputado pudiera continuar con la puesta en peligro
del bien juridico tutelado por la ley penal.

No obstante, y pesé a las reformas que se han generado con el fin de proteger a las victimas del
delito, de acuerdo con la investigacion realizada por “Impunidad Cero”, en los ultimos afios la
violencia en México ha alcanzado niveles sin precedentes, siendo 2018 uno de los afios mas
violento en la historia reciente de nuestro pais, con mas de 33 mil victimas de homicidio doloso o
intencional.

“En el caso de las mujeres, las agresiones son la principal causa de muerte en el rango de edad
de 20 a 24 afos, con 16.5% de las defunciones en este grupo. A pesar de que en términos
absolutos hay menos victimas mujeres, cabe senalar que las caracteristicas o condiciones de los
crimenes suelen ser distintos. La UNODC estima que mas de la mitad de los homicidios de
mujeres son cometidos por sus parejas sentimentales u otros miembros de su familia y que una
proporcion ain mayor, son cometidos por cuestiones relacionadas con el género. Ademas, no
puede observarse la notoria diferencia entre las causas de muerte entre hombres y mujeres, sin
considerar que la normativa existente en Meéxico para la clasificacion nacional de delitos para
fines estadisticos distingue entre el delito de homicidio doloso y el feminicidio, lo que implica que
en la estadistica delictiva se reporten por separado ambos delitos. Cabe aclarar que este estudio
se centra unicamente en el delito de homicidio doloso, tanto de hombres como de mujeres, y que
el analisis no considera el delito de feminicidio”.

El aumento sistematico en los delitos de homicidio doloso empleando medios violentos como la
safia en razon de género, nos permite plantearnos dos interrogantes, por un lado ¢cuales son
las medidas que el Estado ha implementado para generar una disminucion en los delitos
dolosos? y ¢si las personas que procuran e imparten la justicia en México han entendido la
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importancia de comprender objetiva y sustancialmente cada delito a través de la perspectiva de
género?

En tal sentido, y como punto de lanza se pueden observar las deficiencias de las politicas
criminales del Estado en el caso conocido como “Caso Gonzalez y Otras (Campo Algodonero)”
en el cual se incito al Estado a atender la violencia feminicida, siendo insuficientes dichas
politicas implementadas, registrandose un incremento en la violencia de género. Una de las
grandes deficiencias observadas, ocurre durante la integracién de las carpetas de investigacion
sin la perspectiva de género, toda vez que los delitos que implican violencia feminicidia se
tipifican o reclasifican de manera equivocada, lo que conlleva a disminuir el impacto punible,
significando la diferencia entra la vida y la muerte de la victima, pues al no considerarse como
violencia de género, se da lugar a una ineficaz procuracién de la justicia, que tiene como
resultado, la ineficacia en el dictado de medidas de proteccién y cautelares, permitiendo que las
nifias y mujeres sean un blanco mas facil de sus agresores, lo que las coloca en una situacion
de vulnerabilidad pues se permite que sus agresores les infrinjan lesiones mayores o incluso
fatales.

Desafortunadamente las instancias de procuracion e imparticion de justicia no han actuado con
perspectiva de género provocando con esto la obstaculizacion del procedimiento por la
sustraccion del imputado y por la falta de garantias para la seguridad de la victima o de los
propios testigos, pues el imputado, al observar que no hay consecuencia inmediata por los actos
que ha realizado, eleva el nivel de violencia, llegando incluso a provocar la muerte de las
victimas, tal es el caso de Abril Pérez Sagaon y de otras tantas victimas de violencia feminicida,
cuyos nombres llenarian cuartillas enteras y a quienes la justicia no les ha sido impartida de
manera adecuada, ya sea por la ineficiencia de los Organos encargados de la Seguridad Publica
o por aquellos encargados de la investigacion, procuracién, administracion e imparticion de
justicia.

La falta de sensibilidad respecto de todos los 6rganos involucrados para proteger a Abril Pérez
Sagaon, generé que una victima de violencia feminicida terminara sin vida, pues fue asesinada
inmediatamente después de que su agresor quedara en libertad al haberse reclasificado el delito
a uno que no ameritaba la imposicién de la prision preventiva justificada. El actuar contumaz del
Juez de Control quien derivado de la entrevista con el imputado desestimara el acto a una rifa
con la victima, reclasifico el delito de feminicidio en grado de tentativa y lo formulé como
violencia familiar agravada, por lo que al amparo del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales decretd la libertad, pues a su consideracion, no ameritaba la pertinencia de la
imposicion de la prisién preventiva.

No obstante, la responsabilidad no solo es del Juez de Control del Poder Judicial de la Ciudad
de México al dejar en libertad a un feminicida en potencia; sino también y en mayor grado del
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Organo Investigador, que aun cuando se le habia manifestado una noticia criminal por parte del
familiar de la victima, no ordené diligencias idoneas pertinentes para el esclarecimiento de los
hechos, ni impuso las adecuadas medidas de proteccion a la victima, limitandose a generar
aquellas acciones que le representaran un minimo esfuerzo sin pensar que la victima y su
familia corrian un peligro inminente.

Otro lamentable ejemplo es el caso de la saxofonista oaxaquefia Maria Elena Rios agredida con
acido por su ex pareja sentimental. Caso que sigue sin resolverse, a pesar de que la victima ha
otorgado datos de su agresor.

Otro de los aspectos que ha permeado en la imparticion de justicia es la falta de diligencias
necesarias para acreditar el delito que se investiga en una carpeta de investigacion, con graves
violaciones al debido proceso, facilitando la libertad de los imputados aun cuando notoriamente
se encuentra acreditada su participacion y responsabilidad en el injusto penal que se persigue
en dicha indagatoria; que el Ministerio Publico no ordene las diligencias o dictamenes periciales
dentro de la investigacion que facilitan el otorgamiento del Amparo y Proteccion de la Justicia
Federal, violenta el derecho humano de las victimas a una seguridad y certeza juridica. Por
tanto, la omision de la hoy fiscalia al integrar y judicializar carpetas de investigacion suficientes
en datos de prueba generen que el Poder Judicial de la Ciudad de México se vea rebasado al
encontrar deficiencias en la investigacion y la acreditacion de los elementos correspondientes.

La proteccién de los Derechos Humanos debe ir mas alla de una simple imposicién de medidas
pro victima, los encargados de procuracion e imparticion de Justicia deben velar por la
proteccion de aquellos que han sido objeto de la comision de injustos penales lacerando no solo

a la victima sino también a sus familiares y a los testigos del hecho.

Es por esto que desde esta Representacion, se propone reformar diversos articulos del Codigo
Penal para el Distrito Federal vigente en la Ciudad de México, con la finalidad de tipificar la
omision de los encargados de la Procuracion de Justicia de otorgar de manera oficiosa las mas
altas medidas de proteccion a favor de la victima aun cuando esta no la haya solicitado,
pudiendo concurrir mas de una al momento de dictarse; asi como tipificar la omision del
Impartidor de Justicia cuando este no conceda las medidas cautelares que garanticen en mayor
grado la proteccion de la integridad y la vida de las victimas u ofendidos o de los testigos;
atendiendo siempre a la minima intervencion del Estado, pero procurando en todo momento que
el imputado cuando se traten de delitos que ponen en peligro la vida y la integridad corporal, la
dignidad y el acceso a una vida libre de violencia de las Personas, asi como la libertad personal,
la libertad y la seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual; con lo cual no se pretende
sobre poblar aun mas las carceles de la Cuidad de México, sino otorgar las medidas necesarias
para que el imputado no cause nuevamente un dano a la victima. Finalmente, mediante esta
reforma obligar a los servidores publicos que intervienen en carpetas de investigacion a que
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ordenen y practiquen todas y cada una de las diligencias, informes y dictamenes periciales con
los que se acredite de manera satisfactoria el injusto penal y con ello fortalecer la acusacién con
la cual se alcance la justicia para las victimas.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 293 Y 299 Y
ADICIONA UN ARTICULO 293 QUATER, DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL

PRIMERO. Se reforma los ARTICULOS 293 Y 299 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO /¢

FEDERAL, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

CAPITULOII
DELITOS EN EL AMBITO DE LA
PROCURACION DE JUSTICIA

ARTICULO 293. Se impondran de dos a ocho
anos de prision y de cien a cuatrocientos veces
el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacioén vigente, al servidor publico que:

|. Detenga a un individuo durante la averiguacion
previa o investigacion de un hecho que la ley
sefale como delito, fuera de los casos sefalados
por la ley, o lo retenga por mas tiempo del
previsto en el parrafo décimo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas disposiciones aplicables;

[I. Obligue al imputado, acusado o inculpado a
declarar;

Ill. Ejercite la accién penal o pretensién punitiva
cuando no preceda denuncia o querella;

IV. Realice una aprehension sin poner al
aprehendido a disposicién del juez sin dilacién
alguna, en el término sefialado por el parrafo
cuarto del articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

CAPITULOII
DELITOS EN EL AMBITO DE LA
PROCURACION DE JUSTICIA

ARTICULO 293. Se impondran de dos a ocho
anos de prision y de cien a cuatrocientos veces el
valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente, al servidor publico que:

I. Detenga a un individuo durante la averiguacion
previa o investigacién de un hecho que la ley
sefiale como delito, fuera de los casos sefialados
por la ley, o lo retenga por mas tiempo del
previsto en el parrafo décimo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas disposiciones aplicables;

Il. Obligue al imputado, acusado o inculpado a
declarar;

I1l. Ejercite la accion penal o pretensiéon punitiva
cuando no preceda denuncia o querella;

IV. Realice una aprehensién sin poner al
aprehendido a disposicién del juez sin dilacion
alguna, en el término sefalado por el parrafo
cuarto del articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;
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V. Se abstenga indebidamente de hacer la
consignacion que corresponda o de poner a
disposicion del Juez de Control a una persona
que se encuentre detenida a su disposicion
como probable responsable o imputado de algun
delito, o de ejercitar en todo caso la accion
penal, cuando sea procedente conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Yy las leyes de la materia;

V1. SE DEROGA,

VIl. SE DEROGA; y

VIll. Se abstenga de iniciar una averiguacion
previa o una investigacion de un hecho que la ley
sefiale como delito, cuando sea puesto a su
disposicion un probable responsable o un
imputado de delito doloso que sea perseguible
de oficio;

IX. Practique cateos o visitas domiciliarias fuera
de los casos autorizados por la ley; 0

X. Fabrique, altere o simule elementos, datos o
medios de prueba para incriminar o exculpar a
otro;

XI. Aplique un criterio de oportunidad fuera de
los casos sefalados en la ley o la legislacion

V. Se abstenga indebidamente de hacer la
consignacién que corresponda o de poner a
disposicién del Juez de Control a una persona
que se encuentre detenida a su disposicion como
probable responsable o imputado de algun delito,
o de ejercitar en todo caso la accion penal,
cuando sea procedente conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes de la materia;

VI. Se abstenga de iniciar una averiguaciéon
previa o una investigacion de un hecho que la
ley senale como delito, cuando sea puesto a
su disposicion un probable responsable o un
imputado de delito doloso que sea
perseguible de oficio;

VIl. Se abstenga de imponer medidas de
proteccion a favor de la victima u ofendido o
testigos cuando en la carpeta de Investigacion
se encuentre integrada por delitos que
pongan en peligro la vida y la integridad
corporal, la dignidad y el acceso a una vida
Libre de violencia de las personas, la libertad
personal y libertad y la seguridad sexuales y
el normal desarrollo psicosexual.

VIIl. Practique cateos o visitas domiciliarias
fuera de los casos autorizados por laley; o

IX. Fabrique, altere o simule elementos, datos
o medios de prueba para incriminar o
exculpar a otro;

X. Aplique un criterio de oportunidad fuera de
los casos senalados en la ley o la legislacion
procesal penal aplicable al Distrito Federal; o

Xl. Altere o permita la alteracion de los
indicios, huellas o vestigios del hecho
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procesal penal aplicable al Distrito Federal: o

XIl. Altere o permita la alteracién de los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictivo, asi como
de los instrumentos, objetos o productos del
delito.

Las sanciones previstas en el primer parrafo de
este articulo se duplicardan cuando la persona
imputada, acusada o procesada sea integrante o
miembro de un pueblo o comunidad indigena.

delictivo, asi como de los instrumentos,

objetos o productos del delito.

XIl. No conduzca con perspectiva de género la
integracién de la carpeta de investigacion,
otorgue tratamiento distinto a razén de género
a las victimas obligandolas a declarar
indebidamente o bien a modificar el contenido
de la denuncia o imputacién generando una
disminucién en la pretensién punitiva y en su
momento una distinta formulacién de
imputacion y acusacién.

Las sanciones previstas en el primer parrafo de
este articulo se duplicaran cuando la persona
imputada, acusada o procesada sea integrante o
miembro de un pueblo o comunidad indigena.

ARTICULO 299. Se impondran de dos a ocho
afios de prision y de cincuenta a trescientos dias
multa, al servidor plblico que:

l.alX.....

Las sanciones previstas en el primer parrafo de
este articulo se duplicarén cuando la persona
imputada, acusada o procesada sea integrante o
miembro de un pueblo o comunidad indigena.

ARTICULO 299. Se impondran de dos a ocho
anos de prision y de cincuenta a trescientos dias
multa, al servidor publico que:

lLalX. ...

X. Se abstenga de imponer medidas
cautelares en contra del imputado o
imputados que resulten idéneas para

garantizar la integridad y la vida de la victima
u ofendido o testigos cuando en la carpeta de
investigacion y en los registros de audio y
video y carpeta administrativa se encuentren
integradas por delitos que pongan en peligro
la vida y la integridad corporal, la dignidad y
el acceso a una vida libre de violencia de las
personas, asi como la libertad personal y
libertad y la seguridad sexuales y el normal
desarrollo psicosexual.

Las sanciones previstas en el primer parrafo de
este articulo se duplicardan cuando la persona
imputada, acusada o procesada sea integrante o
miembro de un pueblo o comunidad indigena.
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SEGUNDO. Se ADICIONA EL ARTICULO 293 QUATER DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA B

ARTICULO 293 QUATER. Al Servidor
Publico que interviniendo en una carpeta de
investigacién  durante la  etapa de
Investigacion inicial o complementaria no
solicite u ordene todas y cada una de las
diligencias, tales como informes periciales o
dictamenes periciales que resulten idoneos
para acreditar la responsabilidad y
participacion del imputado en un delito, de
acuerdo al tipo penal que se este
investigando, se le impondréa de siete a
dieciocho afios de prision, multa de cien a
quinientos dias multa, la separacion del cargo
o comision y la inhabilitacion para ejercer el
servicio publico en un lapso de veinte afios
contados a partir de su separacion inmediata

...Sin correlativo...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y para
su mayor difusién publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Todas las disposiciones legales que contravengan esta reforma, se entienden como
derogadas.

DIP. GABRIELA Cuuk“ )
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