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DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada Paula Adriana Soto Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, I Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 122 apartado A fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 Apartado D inciso a), 30 numeral 1 inciso b), de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 4 fraccién XXI, 12 fraccién 11, de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de
México; 5 fraccién I, 79 fraccién VI, 82, 95 fraccién 11 y 96 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México; me permito someter respetuosamente a la consideracién de este Pleno, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CULTURA CiVICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, ASi COMO DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Lamodernizacién y democratizacién de la Ciudad de México

La Ciudad de México se ha caracterizado por ser una ciudad abierta, civica y democratica, asi
como por ser una de las entidades pioneras en la lucha por la defensa de los derechos
fundamentales de la ciudadania. En este sentido, a pesar de las crecientes complejidades que
enfrenta nuestra Ciudad, hemos trabajado de la mano con diversas instituciones y 6rdenes de
gobierno para fortalecer las garantias de cada ciudadana y ciudadano que habita en la urbe mas
grande de nuestro pafs.

A partir de la Revolucién Industrial y la consecuente construccién de sociedades
industrializadas, con el paso del tiempo se han transformado paulatinamente las formas de
organizacion social, asi como la configuracién de nuevas problematicas y necesidades. De
acuerdo con el soci6logo aleman, Ulrich Beck, a través de la desvinculacién y revinculacién de
las formas sociales industriales, se ha dado paso a la aparicién de nuevas formas de
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organizacion y a la conformacién de una sociedad moderna, flexible y transformadora.’ Este
proceso conlleva la aparicién de nuevas estructuras sociales y necesidades que demandan la
creacion de nuevas soluciones. Una de las consecuencias de este proceso es lo que Beck define
como “sociedad de riesgo”.

De acuerdo con Beck, el auténtico reto de la modernidad es responder a los desafios que
representan fenémenos como la globalizacién, individualizacién, asi como las crisis ecoldgicas
y financieras, y los riesgos que éstos representan.

II.  El proceso democritico y sus retos ante la inseguridad

Los soci6logos alemanes, Niklas Luhmann y Ulrich Beck son algunos de los referentes
principales del concepto de “sociedad de riesgo”, surgido a partir del proceso de modernizacién
urbana que se caracteriza por el rebasamiento de las instituciones estatales por parte de las
amenazas y riesgos globales que enfrentan las sociedades complejas con cardcter democriatico.

En este sentido, las grandes urbes enfrentan cada vez mas Yy mayores retos para garantizar la
vida digna, libre y democratica de sus habitantes, principalmente en materia de prevencién y
combate a los riesgos que amenazan la seguridad de la ciudadania.

En consonancia con ello, se encuentran estipulados como derechos fundamentales que poseen
las ciudadanas y ciudadanos, a fin de establecer las condiciones 6ptimas para el correcto
desarrollo de la convivencia en sociedad, como una obligacién y responsabilidad del Estado, en
la Constitucién Politica de nuestra Ciudad: el Derecho a la Movilidad y el Derecho a la
Seguridad.

La construccién y el fortalecimiento de una Ciudad compleja y plural implica una labor ardua y
constante, pues a mayor complejidad, mayores son los retos a enfrentar. Uno de estos retos es
el crecimiento demogréfico, que aunado a una cultura cfvica deficiente, ha generado un clima
de inseguridad y violencia que incrementa dfa a dfa, poniendo en situaciones de riesgo a toda la
ciudadanfa, principalmente a los sectores mas vulnerables de la poblacién.

' Beck, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Siglo XXI, 2006.
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En el marco de la sociedad de riesgo, 1a seguridad publica es uno de los retos méas complejos y
urgentes de resolver, como es la inseguridad y violencia que enfrentan las usuarias y usuarios
de diferentes medios de transporte piiblico, como el Metro.

Si nos referimos a la Ciudad de México y la Zona Metropolitana, son las mujeres y nifias el
grupo poblacional mas vulnerable ante los delitos relacionados con la inseguridad, asi como la
violencia de género que se expresa a través del acoso, hostigamiento, abuso sexual y
feminicidios. Por este motivo, desde el Congreso de la Ciudad de México debemos continuar
trabajando conjuntamente para la defensa y proteccién de las garantias y derechos
fundamentales de todas y todos, especialmente de la poblacién méas vulnerable.

Ante esta problematica, como parte de las acciones afirmativas que el Sistema de Transporte
Colectivo Metro ha establecido a fin de mitigar, prevenir y reducir el riesgo en la comisién de
los delitos sexuales cometidos en contra de las mujeres y nifias usuarias, ha sido la
implementacion de vagones diferenciados y la separacién de hombres y mujeres a través de
vagones exclusivos; medida que data desde 1970.

A pesar de estos esfuerzos, todavia es comun la invasién de vagones exclusivos para mujeres y
ninas, por parte de hombres, lo cual incrementa el riesgo de las usuarias a ser victimas de
delitos de tipo sexual, que sufren diariamente.

Para muestra de ello, el pasado 30 de enero, un hombre abordé uno de los vagones exclusivos
para mujeres, en la estacién Chabacano de la linea 9 del Sistema de Transporte Colectivo Metro,
y amenaz6 de muerte a las mujeres a bordo con un arma de fuego.

Una de las usuarias denuncié el hecho en redes sociales y detallé que tras la amenaza, las
pasajeras corrieron a otro vagén y activaron una palanca de emergencia, sin embargo, el sujeto
logré huir. La usuaria agregd que durante lo ocurrido no habia elementos de vigilancia en la
zona. Horas mas tarde, el Metro informé la detencién de un hombre aparentemente desarmado
y en estado de ebriedad, en esa misma estacién.?

2 Consultado en:
httpsﬂwww.eluniversal.com.mx!melron0Iilcdmxfmetro-chabacano»denuncian-suieto-armado-en-vagon-de
-mujeres

(Fecha de consulta: 01 de febrero de 2020).
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Por este motivo, es imprescindible implementar acciones que refuercen las actuales medidas
preventivas y sancionatorias, a fin de garantizar la seguridad de las usuarias del transporte
colectivo, durante el transcurso hacia su destino.

OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

— Garantizar espacios seguros en los que las mujeres, nifias y adolescentes puedan
desplazarse y viajar seguras en las dreas destinadas en el Transporte Piiblico Metro, y
que dicho espacio exclusivo no se vea trastocado por ningin hombre, incluyendo
servidores publicos del Sistema de Transporte Colectivo.

— Lograr que las sanciones correspondientes a la invasién de las 4reas exclusivas
destinadas a las mujeres, no contintien siendo tinicamente de caracter conmutativo.

— Que la sanci6n por este delito recaiga exclusivamente en el arresto administrativo de 36
horas.

— Realizar las adecuaciones necesarias, para que con lenguaje incluyente y claro, se
establezcan sefialamientos para identificar las areas exclusivas para mujeres.

— Articular una estrategia que permita informar, sensibilizar y concientizar a servidores
publicos, elementos de seguridad y vigilancia (tanto publicos como privados), asf como
a la ciudadania en general, para garantizar el respeto y la seguridad hacia las usuarias
del Transporte Colectivo Metro.

— Legislar para la prevenci6n y sancién de delitos de caricter sexual hacia las mujeres,
nifias y adolescentes que utilizan el transporte ptiblico de manera diaria.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con la finalidad de establecer el caracter punitivo de las sanciones derivadas de la invasi6n de
areas exclusivas destinadas a las mujeres, nifias y adolescentes, es necesario llevar a cabo
acciones por parte del Gobierno de la Ciudad de México.

Por este motivo, es preciso reformar la Ley de Movilidad del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), en particular el articulo 230, asf como el articulo 32 de la Ley de Cultura Civica de la
Ciudad de México.

Plaza de la Constitucién nam. 7, 5° piso, oficina 504, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06010.
Teléfono 51301900 ext. 2510 y/o 2529




“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

PaulaSoto

DIPUTADA

I LEGISLATURA

Es fundamental realizar dichas reformas al marco normativo, tomando acciones en conjunto
con las diferentes areas de la administracién piiblica local, con el fin de que las mujeres, nifias y
adolescentes puedan viajar de forma segura a través del Sistema de Transporte Colectivo
Metro.

FUNDAMENTACION LEGAL

1. La presente Iniciativa encuentra su sustento en la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “CONVENCION DE BELEM
DO PARA”, Capitulo II Articulo 3, donde queda asentado que “Toda mujer tiene derecho
auna vida libre de violencia, tanto en el &mbito piiblico como en el privado”. :

Asimismo, en su articulo 4, manifiesta que “Toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos”, principalmente su derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral, como lo indica el inciso b de este mismo articulo.

De igual manera, el Capitulo 11l de esta Convencién, en su articulo 7 inciso ¢, determina
que el Estado debera incluir en sus legislaciones internas, asf como normas penales,
civiles y administrativas que prevengan, sancionen y erradiquen la violencia contra la
mujer y adoptar las medidas administrativas necesarias.

De acuerdo con el articulo 8 inciso e, de este mismo documento, el Estado debera
adoptar en forma progresiva, medidas y programas especificos para “fomentar y apoyar
programas de educacién gubernamentales y del sector privado destinados a
concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la
mujer, los recursos legales y la reparacién que c:orrespcnda."6

® Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“CONVENCION DE BELEM DO PARA”. Disponible en:
https://www.conapred.org.mx/leyes/convencion_belem_do_para.pdf

(Fecha de consulta: 28 de enero de 2020).

* [dem.

® Ibid., p.3.

® Ibid., p.4.
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2. Con respecto a la proteccién de los derechos humanos, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1 estipula que dentro del territorio nacional,
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion,
asi como en los tratados internacionales de que el Estado forme parte.?

En el mismo sentido, la Constitucién establece que este mismo documento, asi como “las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica,
con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién”".

3. Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
su articulo 49 fraccién XXII, incisos a) y b), establecen que les corresponde a las
entidades federativas y al Distrito Federal (ahora Ciudad de México), especializaralasy
los agentes del Ministerio Publico, peritos y personal de atencién a victimas a través de
programas y cursos permanentes en derechos humanos y género, asi como en
perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccién de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con discriminacién, violencia y feminicidio.’

4. La Ciudad de México, a través de su Constitucién Politica, refiere en su Articulo 4 que en
la capital del pafs todas “las personas gozan de los derechos humanos y garantfas
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
e instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucién y en las normas generales y locales.” También en su articulo 41, la
Constitucién de esta ciudad determina que

“es responsabilidad exclusiva del Gobierno de la Ciudad de México,
en colaboracion con las alcaldfas y sus habitantes, para la prevencion,
investigacién, sancién de infracciones administrativas y persecucion
de los delitos, la imparticién de justicia, la reinsercién social, el
acceso a una vida libre de violencia y la proteccién de las personas

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf _mov/Constitucion Politica.pdf

(Fecha de consulta: 28 de enero de 2020).

8 Jdem.

° Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Disponible en:

http:Hmvw.digutagos.gob.mfoeye§BibIiolggf!LGAMVLV 130418.pdf

(Fecha de consulta; 03 de febrero de 2020).

Plaza de la Constitucién nam. 7, 5° piso, oficina 504, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06010.
Teléfono 51301900 ext. 2510 y/o 2529




“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

PaulaSoto

DIPUTADA

ILEGISLATURA

frente a riesgos y amenazas que atenten contra sus derechos y
- nI"
libertades.

5. En este mismo sentido, la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), establece en su
articulo 23, fracciones I, Il y III que el Sistema de Transporte Publico de la
capital debera generar mecanismos de prevencién, deteccién y canalizacién
de las mujeres victimas de violencia; realizar estudios estadisticos e
investigaciones que permitan la elaboracién de politicas ptblicas que
prevengan la violencia contra las mujeres en el transporte piiblico; y realizar
con otras dependencias campafias de prevencién de la violencia contra las
mujeres en el transporte publico, respectivamente.!!

CONVENCIONALIDAD

La interpretacion de los derechos fundamentales no deberan ser analizados tinicamente para el
fondo del estudio del Proyecto de Decreto presentado, sino que se deberan tomar en cuenta
todos y cada uno de los aspectos y ordenamientos juridicos aplicables a la materia, buscando
otorgar siempre la mayor amplitud de legalidad, certeza juridica, y proteccién de las
gobernadas y gobernados.

La presente iniciativa se adecua a los principios, normas y obligaciones de la Convencion de
Belém do Para, adoptada en 1994 en Brasil y ratificada en 1998 por el Estado Mexicano, en sus
articulos 3, 4, 7 y 8. De igual manera, se encuentra en concordancia con la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos, principalmente en los articulos 1, 5 y 11, referentes a
los derechos y libertades fundamentales, el derecho a la integridad personal y a la proteccién
de la honra y de la dignidad, respectivamente.

'® Constitucién Politica de la Ciudad de México. Disponible en:
http:/Aww.infodf.org.mx/documen i
(Fecha de consulta: 28 de enero de 2020).

"' Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal. Disponible en:;
http://www.aldf.gob.mx/archivo-7e0d94b7963be999b 1f2df97ba927fc3.pdf

(Fecha de consulta: 03 de febrero de 2020).
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Por lo razonamientos anteriormente expuestos, presento a consideracion de esta H. Soberania,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES:

LEY DE CULTURA CiVICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 29.- Son infracciones contra el Articulo 29.- Son infracciones contra el
entorno urbano de la Ciudad: entorno urbano de la Ciudad:

L.X L.X

XI. Ingresar a zonas sefialadas como de XI. Ingresar a zonas sefialadas como de
acceso restringido en los lugares o inmuebles | acceso restringido en los lugares o inmuebles
destinados a servicios publicos, sin la destinados a servicios publicos,

autorizacion correspondiente o fuera delos | especificamente en los vagones del Metro
horarios establecidos; destinados exclusivamente a mujeres y

ninos, sin la autorizacién correspondiente o
fuera de los horarios establecidos,
incluyendo a funcionarios o servidores
publicos de dicho sistema de transporte;

Articulo 31.- Para efectos de esta Ley las Articulo 31.- Para efectos de esta Ley las
infracciones se clasifican y sancionan de la infracciones se clasifican y sancionan de la
siguiente manera: siguiente manera:

Infracciones tipo A, se sancionardn con una Infracciones tipo A, se sancionaran con una
multa por el equivalente de 1 a 10 veces la multa por el equivalente de 1 a 10 veces la
Unidad de Medida o arresto de 6 a 12 horas o | Unidad de Medida o arresto de 6 a 12 horas o
trabajo en favor de la comunidad de 3 a 6 trabajo en favor de la comunidad de 3a 6
horas; horas;

Infracciones tipo B, se sancionaran con multa | Infracciones tipo B, se sancionardn con multa
equivalente de 11 a 40 Unidades de Medida, | equivalente de 11 a 40 Unidades de Medida,
o arresto de 13 a 24 horas o trabajo en favor | o arresto de 13 a 24 horas o trabajo en favor
de la comunidad de 6 a 12 horas. de la comunidad de 6 a 12 horas.
Infracciones tipo C, se sancionardn con una Infracciones tipo C, se sancionaran con una
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multa equivalente de 21 a 30 Unidades de
Medida, o arresto de 25 a 36 horas o trabajo
comunitario de 12 a 18 horas;

Infracciones tipo D, se sancionarén con
arresto de 20 a 36 horas o de 10 a 18 horas
de trabajo en favor de la comunidad.

multa equivalente de 21 a 30 Unidades de
Medida, o arresto de 25 a 36 horas o trabajo
comunitario de 12 a 18 horas;

Infracciones tipo D, se sancionaran con
arresto de 20 a 36 horas o de 10 a 18 horas
de trabajo en favor de la comunidad.
Infracciones tipo E, se sancionaran con
arresto de 36 horas.

Articulo 32.- Para efectos del articulo
anterior las infracciones se clasificaran de
acuerdo al siguiente cuadro:

Articulo 32.- Para efectos del articulo
anterior las infracciones se clasificaran de
acuerdo al siguiente cuadro:

Articulo | Fracciéon Clase Articulo | Fraccién Clase
26 I. A 26 | A
ILV,IXyX B 1LV, IXyX B
11, IV, VI, VII y VIII D 11, 1V, V1, VII y VIII D
29 LILIIL IV, V, VI y VII B 29 LILIIL IV, V, VlIy VIl B
VI y XV D VIl y XV D
IX, X, XL XIL XIll y XIV | C IX, X, XII, XIIT y X1V C
XI. E
LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 230.- La Secretaria establecera los
requisitos y mecanismos para la imparticién

Articulo 230.- La Secretarfa establecer los

requisitos y mecanismos para la imparticion
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de cursos tedrico practicos sobre seguridad,
educacion vial, cultura de la movilidad,
cursos de manejo para aspirantes a obtener
licencias o permisos para conducir cualquier
vehiculo motorizado, cursos de capacitacién
vial y primeros auxilios para operadores o
conductores de servicio de transporte en
todas sus modalidades; asf como cursos,
seminarios y conferencias dirigidas a jévenes
y nifios, con el fin de promover y difundir en
la comunidad, una cultura de educacién vial y
movilidad.

de cursos tedrico practicos sobre seguridad,
educacion vial, cultura de la movilidad,
cursos de manejo para aspirantes a obtener
licencias o permisos para conducir cualquier
vehiculo motorizado, cursos de capacitacién
vial y primeros auxilios para operadores o
conductores de servicio de transporte en
todas sus modalidades, cursos de
sensibilizacion y concientizacién sobre la
importancia del respeto hacia las
mujeres, nifias y adolescentes y sus
vagones exclusivos del Metro; asf como
cursos, seminarios y conferencias dirigidas a
jovenes y nifios, con el fin de promover y
difundir en la comunidad, una cultura de
educacion vial y movilidad.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La presente Ley entrari en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

TERCERQO. A partir de su entrada en vigor, las autoridades competentes contardn con un plazo
maximo de 30 dfas naturales para establecer un programa de capacitacion del personal del
Sistema de Transporte Colectivo Metro, en particular para la Subdireccién General de
Operacion y de las areas de seguridad, para efectuar las acciones necesarias, con el fin de
garantizar el cumplimiento de la presente Ley.

CUARTO. A partir de su entrada en vigor, las autoridades competentes contaran con un plazo
méaximo de 60 dias naturales para la implementacion de campafias permanentes de difusién y

Plaza de la Constitucién niim. 7, 5° piso, oficina 504, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06010.
Teléfono 51301900 ext. 2510 y/o 2529
10




“2020, Ano de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

PaulaSoto
DIPU

TADA

ILEGISLATURA

reproduccion sobre las sanciones dispuestas en la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México,
en sus articulos 29 fraccién XI, 31 y 32.

/
Dado en el Pleno del Congreso de la Gh/ldad de Mémto alos 6 dias del mes de febrero de 2020.

PAULA ADRIANA TO MALD NADO
"\\ DlPUTAD
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