tusaisarons  DIP, JOSE VALENTIN MALDONADO SALGADO

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE.

El que suscribe, diputado Valentin Maldonado Salgado, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en el Congreso de la
Ciudad de México | Legislatura, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
122, apartado A, fraccion |l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, apartado D de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México; 12,
fraccion Il y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 5 fraccion |, y 95 fraccion Il del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México; someto a consideracion de este érgano legislativo, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

I. OBJETIVO

La propuesta de reforma busca apoyar a los padres de familia para inscribir a sus
hijos fallecidos durante la gestion o el parto, con nombre y apellidos, en el Registro
Civil. Este reconocimiento pretende dar garantia de trato digno post mortem o
nonato y permitir a los padres vivir su duelo en forma digna.
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Il. DENOMINACION DE LA INICIATIVA

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el Cédigo Civil
para el Distrito Federal.

lll. RAZONAMIENTO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A, fracciéon |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 29,
apartado D de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 12, fraccion
Il'y 13 fracciéon LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5
fracciones |, y 95 fraccién Il del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
Por lo anterior, resulta fundada y motivada, constitucionalmente, la facultad que le
otorga la norma suprema al Congreso de la Ciudad de México en relacién a su
facultad para legislar en la presente materia.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la identidad es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano
y es necesario para poder beneficiarse de los otros derechos fundamentales. La
identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de nacimiento, el sexo y la
nacionalidad; es lo que la caracteriza y la diferencia de las demas.

Todos los nifios tienen derecho a poseer una identidad oficial, es decir, a tener un
nombre, un apellido y una nacionalidad. Todo nifio debe ser registrado. Los padres
tienen el deber de informar el nombre, el apellido y la fecha de nacimiento.

Esta accién supone el reconocimiento inmediato por parte del Estado y la
formalizacién de su nacimiento ante la ley.

No obstante persisten lamentables circunstancias que viven los padres de familia y
que la ley aln no considera. Es el caso conocido como "Bebés NN; que son los
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casos de los nifios y nifias nacidos muertos durante la gestacion o por problemas
en el parto.

Con la presente iniciativa se pretende que en estos casos los bebés puedan ser
identificados con el nombre que los padres decidan. Actualmente en estos casos
los infantes son solo registrados con las iniciales "NN" (No Nato).

Pero este no es solo una condicion que se dé solo en nuestro pais, hay experiencias
internacionales de organizaciones de la sociedad civil que demandan el derecho de
identidad de los Bebés NN, pero también ejercicios legislativos que van en la misma
direccion.

Lo que demuestra que hay una tendencia que reivindica el derecho de dar nombre
y apellido a los hijos que por diversas causa médicas o de otro tipo fallecen antes o
despuésés del parto.

La iniciativa que presento, se enmarca en este contexto y pretende cumplir dos
propositos esenciales; por una parte permitir a los padres vivir su duelo en forma
digna y por otra humanizar las disposiciones juridicas.

Como ya se sefalé, Fundaciones, organizaciones de la Sociedad Civil, grupos de
madres, ademas de parejas en diversas partes del mundo han alzado la voz para
que en las legislaciones locales se establezca la identidad de los nifios fallecidos
durante la gestion o en el trabajo de parto.

Un ejemplo lo tenemos en el colectivo de madres chilenas que en octubre de 2016
acudieron al Palacio de la Moneda para solicitar a la entonces presidenta Michelle
Bachelet, la creacion de un proyecto de ley que denominaron de “Identidad para los
bebes NN”.

Similar situacion se ha dado en Paraguay, Argentina Espafia y Alemania por
mencionar algunos paises. Los resultados de estas gestiones han encontrado eco
en autoridades y legisladores que han asumido el compromiso de reformar los
Cédigos Civiles o Leyes de Registro Civil para dar paso a la propuesta demandada.
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En Paraguay, por ejemplo, dos diputados presentaron un proyecto de ley para dar
identidad juridica a las nifias y nifios no nacidos y la oportunidad de que los padres
puedan darle sepultura contando con un documento en el que se pueda consignar
su nombre y apellido.

La Fundacion “Era en Abril” en Argentina, promueve el proyecto de ley que,
argumenta, "“buscamos humanizar nuestro ordenamiento juridico y sobre esta base
a la sociedad toda. Buscamos avanzar en pos de una realidad mas respetuosa con
la sensibilidad de las familias que sufren estas circunstancias, validar a los padres
de bebés fallecidos y mitigar un poco su dolor al reconocer a sus hijos con nombre
y apellido”.

Actualmente en el Régimen de Identificacion de los recién nacidos en Argentina
consagra en su primer articulo; "Todo nifio nacido vivo 0 muerto y su madre, deben
ser identificados de acuerdo con las disposiciones de esta ley".

Otro ejemplo se encuentra en Espafa, que en 2007 se dio una reforma que se
denominé “Reforma Amanda”, en homenaje de unos padres que impulsaron la
modificacién legal tras perder a su hija.

Mas alla de la parte estrictamente legislativa o legal, es socialmente un comun
denominador que, al conocer la noticia de que un hijo se esta gestando, los padres
inician la tarea de elegir un nombre.

Quiza sea esta una de las primeras decisiones que toman como padres. Sin
embargo, cuando el bebé muere adentro del vientre materno o por problemas en el
parto, es registrado en todos los documentos administrativos y legales como NN
(No Nato)

Esta realidad burocratica representa el desconocimiento, la minimizacién de esa
muerte y del dolor que conlleva la negaciéon de su condicion de padres. El no
reconocimiento del hijo fallecido durante el embarazo o en el parto, se encuentra
institucionalizado en el certificado de defuncién de ese nifio o nifa.
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Por eso esta iniciativa propone identificar con nombre y apellido a las nifias o nifios
que durante la gestion o por problemas en el trabajo de parto fallecen.

Actualmente en la ciudad de México, y en el pais, los certificados de defunciéon que
se expiden por la autoridad médica y que constan en el acta de defuncién, de
acuerdo a lo que estipula el Codigo Civil, son basicamente con tres objetivos:

- Legal; para que ninguna inhumacién o cremacién se realice sin la autorizacion
escrita del Oficial del Registro Civil, quien es la autoridad que se asegurara
fehacientemente del fallecimiento.

- Epidemiolégico; para tener conocimiento de los dafnos a la salud de |la poblacion,

ademas de ser una herramienta para la vigilancia del comportamiento de las
enfermedades.

- Estadistico; que constituye la fuente primaria para la elaboracion de las
estadisticas de mortalidad, las cuales, ademas de las causas, recogen otras
variables sociodemograficas como la edad, el sexo, el lugar de residencia y
ocurrencia de las defunciones que tienen gran importancia en el analisis de la
mortalidad.

Dentro del llenado burocratico de los formularios se encuentran consideradas las
muertes fetales que no estan sujetas al Registro Civil. No obstante que su registro
estadistico para el estudio de las causas y los factores que intervienen en la
mortalidad perinatal resulta importante, en la actualidad un gran numero de ellas
carece del certificado respectivo, lo que condiciona un elevado subregistro que
impide conocer el comportamiento epidemiolégico de este fendbmeno. A menudo
esto ocurre por desconocimiento de la importancia de la certificacion y notificacion
de las muertes fetales.

También en la iniciativa hay una razén humanitaria, y esa es la esencia de la
propuesta que se presenta; dar identidad juridica a las nifias o nifios no nacidos o
muertos durante el parto, para dar oportunidad a los padres de darle sepultura
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contando con un documento en el que se pueda consignar el nombre y apellidos

elegidos.

Encontrar en un documento oficial, como el certificado de defuncién otorgado por el
Registro Civil, solo las siglas "NN" (No Nato) en lugar del nombre que se ha elegido
para un nifio o nifa, dificulta el proceso de duelo de los padres.

A través de ese certificado de defuncion con las siglas "NN" se le dice a los padres
que no deben sentir dolor porque su hijo, al no haber nacido con vida, no existié, lo
cual no solo es cruel, sino también es falso.

Es oportuno precisar que la reforma que se propone no choca ni se contrapone con
otros derechos como la vocacion hereditaria, filiacion, paternidad o nacionalidad,
pues estos derechos estan condicionados al derecho de nacer con vida.

Finalmente de lo que se trata, al otorgar a los padres la posibilidad de optar de
identificar con un nombre y apellido a la nifia o el nifio nacido muerto, es reconocer
un lugar en la historia de la familia, lo que posibilita que el proceso de duelo pueda
darse de un modo mas amoroso y digno.

V. ORDENAMIENTO A MODIFICAR.

Cédigo Civil para el Distrito Federal.
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VI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO IX
De las actas de defuncién

DISPOSICION VIGENTE

DISPOSICION NORMATIVA PROPUESTA

Articulo 119.- El acta de fallecimiento contendra:
I. El nombre, apellido, edad, ocupacién y
domicilio que tuvo el difunto;

Il. El estado civil de éste, y si era casado o viudo,
el nombre y apellido de su cényuge;

IIl. DEROGADA;

IV. Los nombres de los padres del difunto si se
supieren;

V. La causa o enfermedad que origin6 el
fallecimiento de acuerdo a la informacion
contenida en

el Certificado de Defuncion, y el lugar en el que
se inhumara o cremara el cadaver

VI. La hora de la muerte, si se supiere, y todos
los informes que se tengan en caso de muerte
violenta, debiendo asentar los datos de la
investigacion sobre los hechos que puedan
constituir algun delito con la que se encuentre
relacionada.

Articulo 119.- El acta de fallecimiento contendra:

l. El nombre, apellido, edad, ocupacién y domicilio que
tuvo el difunto;

Il. En los casos de nifios y nifias que mueran durante
la gestacion o por problemas de parto, los padres
podran optar por identificarlos con nombre y
apellidos.

Se recorre el orden;

lll. El estado civil de éste, y si era casado o viudo, el
nombre y apellido de su conyuge;

IV. Los nombres de los padres del difunto si se supieren:
V. La causa o enfermedad que originé el fallecimiento de
acuerdo a la informacién contenida en

el Certificado de Defuncién, y el lugar en el que se
inhumara o cremara el cadaver

VI. La hora de la muerte, si se supiere, y todos los
informes que se tengan en caso de muerteviolenta,
debiendo asentar los datos la investigacion sobre los
hechos que puedan constituir algtn delito con la que se
encuentre relacionada.
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Por todo lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea Congreso de la Ciudad de México, |la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA,
MODIFICA Y ADICIONA EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

UNICO.- Se reforma, modifica y adiciona la fraccion Il del articulo 119 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal y se recorren en el orden las demas fracciones, para
quedar como sigue:

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO IX

DE LAS ACTAS DE DEFUNCION

Articulo 119.- El acta de fallecimiento contendra:

b

Il. En los casos de nifios y nifias que mueran durante la gestacion o por
problemas de parto, los padres podran optar por identificarlos con nombre y
apellidos. (Se recorre en el orden las siguientes fracciones)

...

Hil....

V.

"1 "

Plaza de la Constitucién Num. 7 Primer Piso Oficina 104, Col. Centro Histérico, Delg. Cuauhtémoc
Teléfonos 51301900 ext. 2107




tieaisiarusa - DIP, JOSE VALENTIN MALDONADO SALGADO

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO - Las presentes reformas entraran en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacion.

SEGUNDO.- Remitase a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México para su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo a los 29 dias de enero de 2020
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