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DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON

Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México

I LEGISLATURA

GPM/JLRDL/586/2019
Ciudad de México a 10 de diciembre de 2019

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido por el articulo 122, apartado A, fraccion il de {a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D, de fa Constitucion Politica de ia
Ciudad de México; 12, fraccion II, 13, fraccion ILXIV y 95 de la Ley Organica del Congreso; 76,
82, 95 fraccion It y 96 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, el que
suscribe Diputado José Luis Redriguez Diaz de Ledn, me permito presentar la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 211 BIS Y SE ADICIONA EL ARTICULO 211 TER DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Solicitandole sea inscrita en el orden del dia de la préxima Sesién Ordinaria, a celebrarse el 11
de diciembre de 2019, para su presentacion en tribuna, y su publicacion en la Gaceta del
Congreso de 1a Ciudad de México.

Agradecido por la atencién, cordialmente.
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c.c.p. lc. Caring Piceno Navaro, Caordinadora de Servicios Panameniarios.
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DiP. ISABELA ROSALES HERRERA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA
PRESENTE

Las y los que suscriben, diputadas y diputados, Dip. José Luis Rodriguez Diaz de
Leodn, Dip. Maria Guadalupe Aguilar Solache, Dip. Guadalupe Morales Rubio, Dip.
Maria de Lourdes Paz Reyes, Dip. Esperanza Villalobos Pérez, Dip. Leticia Estrada
Hernandez, Dip. Isabela Rosales Herrera, Dip. Leonor Goémez Otegui, Dip. Yuriri Ayala
Zufiga, Dip. Leticia Esther Varela Martinez, Dip. Marco Antonio Temistocles
Villanueva Ramos, Dip. Jesus Ricardo Fuentes Gémez, Dip. Emmanuel Vargas Bernal
y Dip. Miguel Angel Macedo Escartin, en el Congreso de la Ciudad de México,
segundo ano de ejercicio de la | Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30, numeral 1, inciso b)
de la Constitucidon Politica; 12 fraccién Il de la Ley Organica; y 5, fraccién |, 95,
fraccion I y 96 del Reglamento del Congreso, todos los ordenamientos de la Ciudad
de Meéxico, sometemos a la consideracion de este érgano legislativo la presente,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 211 BIS Y SE ADICIONA EL ARTICULO 211 TER DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de los apartados siguientes:

l PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER:
La usurpacion de identidad es un delito que tiene consecuencias graves que pueden
requerir de tiempo y recursos econdémicos para resolverse, a esto se suma que afecta
derechos inherentes a la persona como de terceros ya que en mayor medida tiende a
estar relacionado con la vulneraciéon del derecho humano a la proteccion de datos
personales, de esta forma algunas de las conductas delictivas mas frecuentes son las
que afectan al patrimonio, la falsificacion de credenciales expedidas por el Instituto
Nacional Electoral y recientemente el robo de identidad digital en medios electrénicos,
to anterior por “ef uso de fuentes de facil acceso y ricas en informacion, por ejemplo

las redes sociales, en las que se puede obtener informacién sobre una persona, tal
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como: nombre, edad, fecha de nacimiento, fotografia, informacion de tipo familiar,

escolar, laboral, entre otra, facilita a los delincuentes el robo de identidad.”

De lo anterior se desprende que a las victimas les lleva mucho tiempo darse cuenta
de que su identidad ha sido robada, y una vez que sucede es muy dificil recuperarla y
es comun tener problemas en el futuro, sin embargo existe una problematica en la
actualidad y esta tiene que ver con tipificacion del delito, debido a que actualmente el
Cédigo Penal para el Distrito Federal contempla en su articulo 211 Bis que comete
esta conducta “Al que por cualquier medio usurpe, con fines ilicitos, la identidad de
otra persona, u oforgue su consentimiento para llevar a cabo fa usurpacion en su
identidad, se le impondra una pena de uno a cinco afios de prisién y de cuatrocientos

a seiscientos dias multa.

Se aumentaran en una mitad las penas previstas en el parrafo anterior, a quien se
valga de la homonimia, parecido fisico o similitud de la voz para cometer el delito

establecido en el presente articulo.”

El citado articulo describe una tipificacion clara, pero a su vez deja sin aplicacién
material nuevas conductas que se han desarrollada por el uso de las nuevas
tecnologias como las aplicaciones para medios electrénicos o las redes sociales, por
lo cual se considera necesario actualizar las penas establecidas en el citado articulo,
al igual que ampliar la tipificacidon del mismo ya que las bajas penalidades permiten a
las personas que cometen estos delitos salir con facilidad mediante el pago de una

fianza o la aplicacién de algin mecanismo alternativo en materia penal.

1, http://inicio.ifai.org.mx/Documentosdeinteres/Gu%C3%ADa_Prevenir_RLpdf
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i PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:

De acuerdo con la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres,
especificamente los articulos 5 fraccion H, IV; 9 fraccidn IV, V; 14 y 18, la perspectiva
de género define una metodologia, mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y exclusidon de las mujeres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de genero y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de
género, no obstante la presente iniciativa pretende ampliar el alcance del articulo en
comento, debido a que una gran parte de los delitos de usurpacion de identidad es
cometido en contra de mujeres para generar perfiles falsos en redes sociales y otros
medios electronicos con diversos fines, es por ello que el presente instrumento juridico
plantea limitar este tipo de conducta y con ello brindar una mayor certeza juridica a las

mujeres de la proteccién de sus derechos.

En este contexto el periédico la Jornada entrevisto a “Olimpia Coral, quien asesora a
jévenes que han pasado por esta situacion, quien explicé que las imagenes que son
tomadas de Internet pueden ser usadas para armar paquetes que se comparten en
paginas de la red mundial o en conversaciones sin que las involucradas hayan dado

su consentimiento.

En entrevista, sefald que existen mas de mil mercados de explotacion digital,
“dirigidos principalmente por hombres que se dedican al robo de informacion, datos,
fotografias intimas ya sean producidas por ellos desde el acecho (stalking) y la

extorsion”.

Dijo que estos mercados operan sin ninguna regulacién, “van desde un juego en

Internet; en las escuelas, que hacen grupos de nudes (desnudos); packs (paquetes),
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de las mas bonitas via WhatsApp, y todas aquellas redes sociales que se proyectan
de manera masiva y viral, hasta ilegar a grupos de mayor organizacion digital”, que

incluyen paginas en la red mundial.

La suplantacion virtual con fines de explotacién sexual —dijo— puede lievar a que se
involucre a una joven en prostitucidn y se hagan citas en su nombre, sélo para

defraudar al usuario que solicita el servicio.”

lll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

De acuerdo a datos emitidos por “la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros “CONDUSEF”, informé que en primer
trimestre del afio, las reclamaciones por posibles fraudes, derivados del robo de
identidad, se han incrementado en un 60 por ciento. Ademas, la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales “FEPADE", en sus ultimos informes, ha
establecido que el robo o usurpacién de identidad, se encuentra relacionado con el
delito de aiteracion del Registro Federal de Electores y, de enero de 2018 al mes de

abril de 2019, se han abierto mil 121 carpetas de investigacion.™

En este sentido es preciso sefalar que en la actualidad se ha desarrollado una nueva
forma de cometer esta conducta, principaimente por uso de redes sociales y
aplicaciones moviles, la cual se a denomina “ROBQ DE LA IDENTIDAD DIGITAL”,
esta se produce o bien suplantando la identidad digital de un usuario de Intemet y
redes sociales, o robando sus claves y contrasefnas para acceso a las mismas, con

fines generalmente relacionados con conductas lascivas o delictivas, con la creacién

2, https://www.jornada.com.mx/2018/10/01/politica/017n2pol
3, https://www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/usuario-inteligente/consejos-de-seguridad/563-robo-de-
identidad

Plaza de la Consfitucién #7, 3to piso Cficina. 603, Col. Ceniro, Alcaldia Cuauhtémoec,
Ciudad de México, C.P, 04000 Tel, 5130 1900 Ex1. 2320 y 2337
fL.rodriguezdiazdeleon@gmail.com



[DOS
(:” )

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON

Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México
I LEGIST.ATURA

de cuentas o perfiles falsos para la obtencién de datos personales, la calumnia, la
simulacion de amistad, divulgaciéon de imagenes privadas con finalidad de
desprestigio, delitos de pornografia infantil o la instalacién de programas espia para la

obtencion de datos econdmicos o personales entre otros.

Lo anterior podria definirse también como un nuevo delito que, puede realizarse con
multiples fines, con mayor o menor gravedad y trascendencia, que en si mismo podria
ser considerado por el Codigo Penal para el Distrito Federal, como usurpacion de
identidad, sin embargo, al no cumplir con el principio de exacta aplicacion de la ley
quedan exentas todas las conductas grabes que trasgreden la dignidad humana pero
que no constituyen conductas ilicitas, es decir la suplantacion de identidad no solo se
da en el término de la comision de delitos, ya que esta también puede ser ocupara

para cometer otro tipo de conductas graves.

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD:

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) PACTO DE SAN JOSE,
en el articulo 11, se refiere a que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y
al reconocimiento de su dignidad y que por tanto no debera ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, familia, domicilio, correspondencia, ni debera
sufrir ataques ilegales a su honra o reputacidén; también, establece el derecho de la
persona a ser protegida por la ley contra esas injerencias o ataques. E!l articulo 13
establece la libertad de pensamiento y expresion determinando que no debera existir
previa censura, pero que el ejercicio de esos derechos estara sujeto a
responsabilidades ulteriores, mismas que deberan estar expresamente fijadas por la
ley y que deberan tender a asegurar entre otras cuestiones, el respeto a los derechos
0 a la reputacion de los demas.
Plaza de ja Constitucion #7, 3to piso Oficina. 03, Col. Centro, Alcaidia Cuauhiémoc,
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En lo que respecta al marco Constitucional Mexicano el articulo 1° tercer parrafo
mandata que “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.”

En este orden de ideas la LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS PARTICULARES establece en su articulo 2
que los particulares sean personas fisicas o morales de caracter privado que lleven a
cabo el tratamiento de datos personales, por lo tanto se constituye como una ley que
tiene por objeto la proteccion de los datos personales en posesion de los particulares,
con la finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado e informado, a efecto de
garantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacion informativa de ias

personas.

Por lo antes expuesto es preciso hacer mencion de los articulos 8 y 9 que se

transcriben para mayor abundamiento:

“Articulo 8.- Todo tratamiento de datos personales estard sujeto al
consentimiento de su titular, salvo las excepciones previstas por la
presente Ley.

El consentimiento sera expreso cuando la voluntad se manifieste
verbalmente, por escrito, por medios electronicos, opticos o por cualquier
otra tecnologia, o por signos inequivocos.

Pleza de la Constitucion #7, 3to piso Oficina. 403, Col. Centro, Alcaldia Cuavhtémoc,
Ciudad de México, C.P. 04000 Tel. 5130 1900 Bxi, 2320 y 2337
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Se entenderd que el titular consiente tacitamente el tratamiento de sus
datos, cuando habiéndose puesto a su disposicién el aviso de
privacidad, no manifieste su oposicion.

Los datos financieros o patrimoniales requeriran el consentimiento
expreso de su titular, salvo las excepciones a que se refieren los
articulos 10 y 37 de la presente Ley.

El consentimiento podra ser revocado en cualquier momento sin que se
le atribuyan efectos retroactivos. Para revocar el consentimiento, el
responsable debera, en el aviso de privacidad, establecer los
mecanismos y procedimientos para ello.

Articulo 9.- Tratandose de datos personales sensibles, el responsable
debera obtener el consentimiento expreso y por escrifo del fitular para su
tratamiento, a través de su firma autégrafa, firma electronica, o cualquier
mecanismo de autenticacién que al efecto se establezca.

No podran crearse bases de datos que contengan datos personales
sensibles, sin que se justifique la creacién de las mismas para
finalidades legitimas, concretas y acordes con las actividades o fines
explicitos que persigue el sujeto regulado.”

Como parte de este argumento fa LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA establece en su articulo 2 que
“LLa Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales y
tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos

Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.”

Asimismo el articulo 3 establece que” Todas las medidas que se deriven de ia
presente ley, garantizaran la prevencién, la atencion, la sancién y la
erradicacién de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo

de vida y para promover su desarrollo integral y su plena participacién en todas
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Por ultimo la Constitucién Politica de la Ciudad de México, reconoce en su

articulo 1 todos los derechos humanos establecidos en la carta magna federal y

los tratados internacionales y a su vez establece en su articulo 6 el derecho a la

integridad, el cual describe como; “Toda persona tiene derecho a ser respetada

en su integridad fisica y psicolégica, asi como a una vida libre de violencia” y

posteriormente en su articulo 11 inciso B) numeral 2 inciso b); “El derecho a

una vida libre de todo tipo de violencia o discriminacién, motivada por su

condicion”

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 211 BIS Y SE ADICIONA EL. ARTICULO 211 TER DEL CODIGO PENAL

PARA EL DISTRITO FEDERAL..

V. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

CAPITULO Il
USURPACION DE IDENTIDAD

CAPITULO Il
" USURPACION DE IDENTIDAD

Articulo 211 Bis.- Al que por cualquier
medio usurpe, con fines licitos, ia
identidad de otra persona, u otorgue su
consentimiento para llevar a cabo la
usurpaciébn en su identidad, se le
impondra una pena de uno a cinco afos
de prisibn y de cuatrocientos a

Articulo 211 Bis.- Al que por cuaiquier
medio usurpe, con fines ilicitos, la
identidad de otra persona, u otorgue su
consentimiento para llevar a cabo la
usurpacién en su identidad, se le
impondra una pena de tres a seis anos
de  prisibn y de quinientos a
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seiscientos dias muita.

Se aumentaran en una mitad las penas
previstas en el parrafo anterior, a quien
se valga de la homonimia, parecido fisico
o similitud de {a voz para cometer e! delito
establecido en el presente articulo.

ochocientos dias multa.

Se aumentaran en una mitad las penas
previstas en el parrafo anterior, a quien
se vaiga de la homonimia, parecido fisico
o similitud de la voz para cometer el delito
establecido en el presente articulo

Articulo 211 Ter.- comete el delitc de
usurpacion de identidad digital al que
por cualquier medio digital o red social
suplante la identidad de un usuario de
Internet o redes social, con el objeto
de divulgar imagenes privadas con
finalidad de desprestigio, obtener
datos personales, financiero o causar
un inminente dafic a la integridad
fisica o psicoldgica, se le impondra
una pena de tres a seis afos de
prisién y de quinientos a ochocientos
dias multa.

Se aumentaran en una mitad las penas
previstas en el parrafo anterior, a
quien cometa el delito por razones de
género o menores de edad

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente decreto de Ley entrara en vigor al momento de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Parilamentaria de la Ciudad de

Meéxico.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

José Luis Rodriguez Diaz de Ledn \/ 7/\

Guadaiupe Morales Rubio

Isabela Rosales Herrera

Esperanza Vilialobos Pérez

Leticia Estrada Hemandez

Maria de LLourdes Paz Reyes

Miguel Angel Macedo Escartin

Yuriri Ayala ZaAiga
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Dip. Leticia Esther Varela Martinez

Dip. Marco Antonio Temistocies Villanueva

Ramos.

Dip. Jesus Ricardo Fuentes Gémez

Dip. Emmanuel Vargas Bernal

Dip. LLeonor Gomez Otegui

Ma. Guadalupe Aguilar Solache

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a 11 de diciembre de 2018.
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