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Ciudad de México, a 3 de diciembre de 2018.

DIPUTADA ISABELA ROSALES HERRERA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL. CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.

PRESENTE,

La suscrita diputada Maria de Lourdes Paz Reyes, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12, fraccidn 11, 13, fraccidn 11, 32,
fraccion XVI, de la Ley Organica; 48, penuitimo parrafo, 76, 77, 79, fraccién VI, 94, fraccién 11,
del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, me permito solicitar que se
inscriba en el orden del dia, correspondiente a la sesién del préximo jueves 5 de
diciembre de 2019, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION |,
DEL ARTICULO 320 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Al respecto, se adjunta la propuesta original que con/hen&la firma autégrafa de la suscrita, para

los efectos legales procedentes. .~ .
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Ccp. Lic. Estela Carina Piceno Navarro. Coordinadora de Servicios Parlamentarios.
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Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2019.

DIPUTADA I|SABELA ROSALES HERRERA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.

PRESENTE.

‘La suscrita diputada Maria de Lourdes Paz Reyes, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por
Jos articulos 4, fraccion XXI, 12, fraccion I, de la Ley Organica; 2, fraccion XXi, 5, fraccion
f, 79, fraccion VI, 82, 86 y 96 del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideraciéon de este Honorable Congreso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION I, DEL ARTICULO 320 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Planteamiento del problema.

De acuerdo con cifras publicadas por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México, anualmente se inician mas de 90,000 procesos judiciales en materia familiar y
casi en un 50% de esos casos, se controvierten asuntos relacionados con la obligacion
de proporcionar alimentos, ya sea de manera exclusiva o en conjunto con otras
pretensiones.

En el Informe Estadistico Afio 20187, del Poder Judicial local, se indica que en el ejercicio
2017 se radicaron un total de 94,089 expedientes, de los cuales 6,699 corresponden
exclusivamente al tema de alimentos; 15,417 se refieren a controversias del orden
familiar y 23,402 contienen solicitudes de divorcio incausado; mientras que en el ejercicio
2018 se ingresaron 93,762 asuntos, incluyendo 6,173 demandas relacionadas con
alimentos; 15,238 controversias; y 22,989 divorcios incausados.

tvéase Informe estadistico 2018, Direccion de Estadistica de la Presidencia, del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de Méxica, p.56, que puede consultarse en la direccion electronica
-/ fwww_poderjudicialedmx.gob.mx/estadistica/informesestadisticos/ en el apartado Afio calendario 2018.
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La obligacién de proporcionar alimentos tiene gran impertancia desde diversos enfoques,
por un lado, respecto de los sujetos que participan en este vinculo juridico, pues deriva
principalmente de lazos parentales; por otro lado, el objetivo que persigue consistente en
aportar elementos necesarios para garantizar la vida y adecuado desarrolio de la persona
que los recibe; y por uitimo, se debe considerar que el acreedor alimentario en muchos
casos es una persona menor de edad, quien carece de los medios o condiciones para
satisfacer sus necesidades basicas de forma independiente.

La doctrina juridica define a los “alimentos” como “el derecho que tienen los acreedores
alimentarios para obtener de los deudores alimentarios, conforme a ia ley, aguello que
es indispensable no sélo para sobrevivir, sino para desarrollarse y vivir con dignidad y
calidad de vida, incluye lo necesario para estar bien alimentado, vestirse, tener un techo,
recibir educacion y asistencia médica. Los asuntos relativos a los alimentos son de orden
publico y el juez puede intervenir en ellos de oficio. El deudor alimentario cumpie su
obligacion proporcionando una pensién alimenticia a favor del acreedor alimentista o
integrandolo a la familia. Si se presentara algun problema u obstaculo para la integracion
a la familia, o bien tratandose del cényuge divorciado que reciba alimentos del otro o
cuando haya impedimento legal para la incorporacion, el juez de lo familiar resolvera
sobre ta forma de proporcionar alimentos™.

Los criterios del poder judicial de la Federacion coinciden sobre las caracteristicas de
orden publico e interés social que corresponden a los alimentos, debido al fin social que
se persigue a traves de ellos, por lo que, al Estado corresponde vigilar que las personas
que se deben asistencia, procuren los medios y recursos suficientes cuando alguno de
los integrantes del grupo familiar carezca de los mismos y se encuentre en la
imposibilidad real de obtenerios?.

Como se indico previamente, en muchos casos, quienes reciben los beneficios derivados
de las resoluciones judiciales en materia de alimentos son menores de edad. Al respecto,
la Convencion sobre los derechos del nifio, en su articulo 27, apartados 1, 2, 3 y 4,
considera el derecho de los menores a un nivel de vida adecuado que garantice su

2 pérez Contreras, Maria de Moserrat, Derecho de Familia y Sucesiones, UNAM, 2010, p.93 vy 98.

3 véase la tesis 12. CXXXVI/2014 {102.), correspondiente a la Décima época, publicada en el Semanario

Judicial de los Federacidn libro 5, abril de 2014, tomo |, bajo el rubro ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE
PROPORCIONARLOS ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL.

Plaza de la Constitucion No. 7, Centro. Alcdldia de Cuauhtémoc, CDMX.
5130 1900 ext. 2403 | lourdespazcdmx@gmail.com



DIP. LOURDES PAZ [LILSIASLL:

¥ La esperanza de México

I LEGISLATURA

desarrollo y dispone que los Estados Partes tendran la obligacion de tomar las medidas
apropiadas, a efecto de asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres
u otras personas que tengan la responsabilidad financiera del nifio. ~

En la Ciudad de México, la legislacion civil vigente prevé la obligacién de proporcionar
alimentos. En especifico, el capitulo i, del Titulo Sexto, del Cédigo Civil para el Distrito
Federal establece las reglas aplicables para determinar y cumplir con este deber. En los
numerales 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308 y 309 se contempla la reciprocidad de la
obligacién y la calidad de acreedores que pueden tener los cényuges, los hijos o ios
padres, aunado a que el cumplimiento de la obligacién se puede hacer extensivo a otros
familiares, en casos de imposibilidad o ante ia falta de los ascendientes o descendientes.

De igual modo, se define el contenido de los alimentos y las consecuencias de incumplir
con la obligacion. En el articulo 311 bis se contempla una presuncion legal, acerca de
las personas que requieren alimentos, considerando a los menores, a las perscnhas con
alguna discapacidad y al conyuge que se dedique exclusivamente al hogar:

ARTICULO 302.- Los conyuges estan obligados a proporcionarse
alimentos. La ley determinaré cuando queda subsistente esta obligacion en
los casos de separacion, divorcio, nulidad de matnmonio y ofros que la ley
sefiale. Los concubinos estén obligados en términos del articulo anterior.
ARTICULQ 303.- Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos.
A falta o por imposibifidad de los padres, la obligacién recae en los demas
ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas proximos en grado.
ARTICULQ 304.- Los hijos estan obligados a dar alimentos a los padres. A
falta o por imposibifidad de los hijos, lo estéan los descendientes mas
proximos en grado.

ARTICULQ 305- A falta o por imposibilidad de los ascendientes o
descendientes, la obligacién recae en los hermanos de padre y madre o en

los que fueren solamente de madre o padre.
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Faltando los parientes a que se refieren las disposiciones anteriores, tienen

obligacién de ministrar alimentos los parientes colaterales dentro del cuarto
grado.

ARTICULO 306.- Los hermanos y parientes colaterales a que se refiere ef
articulo anterior, tienen la obligacién de proporcionar alimentos a los
menores o discapacitados, este ultimo supuesto incluye a los parientes
aduftos mayores, hasta ef cuarto grado.

ARTICULO 307.- El adoptante y el adoptado tienen la obligacion de darse
alimentos en los casos en que la tienen los padres y 10s hijjos.

ARTICULO 308.- Los alimentos comprenden:

I.- La comida, ef vestido, la habitacion, la atencién médica, la hospitalaria y
en su caso, los gastos de embarazo y parto;

Il.- Respecto de los menores, ademas, los gastos para su educacion y para
proporcionarles oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias
personales;

lil.- Con relacion a las personas con algun tipo de discapacidad o
declarados en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo
posible, su habilitacion o rehabilitacion y su desarrollo; y

IV.- Por lo que hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad
econdmica, ademas de todo fo necesario para su atencién geridtrica, se
procurara que los alimentos se les proporcionen, infegrandofos a la familia.
ARTICULO 309.- El obligado a proporcionar alimentos cumple su
obligacion, asignando una pensién al acreedor alimentista o infegrandolo a
la familia. En caso de conflicto para la infegracion, corresponde al Juez de
fo Familiar fijar la manera de ministrar los alimentos, segun las
circunstancias.

Aquella persona que incumpla con lo sefialado con el parrafo anterior por

un periodo de noventa dias se constituira en deudor alimentario moroso. Ef
Juez de lo Familiar ordenaré al Registro Civil su inscripcion en el Registro
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.de Deudores Alimentarios Morosos, proporcionando al Registro fos datos
de identificacion del deudor alimentario que sefiala el articulo 323
Septimus, los cuales le seran proporcionados al Juez por el acreedor
alimentano.

El deudor alimentario moroso que acredite ante el Juez que han sido
pagados en su totalidad los adeudos a que se refiere el parrafo anterior,
podra solicitar al mismo la cancelacion de la inscripcion.

El Registro Civil cancelara las inscripciones a que se refiere el segundo
parrafo previa orden judicial.

ARTICULO 311 Bis.- Los menores, las personas con discapacidad, los
sujetos a estado de interdiccion y el cényuge que se dedique al hogar,

gozan de la presuncion de necesitar alimentos.

El articulo 320 del propio Codigo Civil para el Distrito Federal contiene los supuestos en
que procede la suspension o el cese de la obligacidon de dar alimentos, previamente
determinada en una sentencia, es decir, el deudor podra solicitar al Juez que declare la
suspension o cese, previa acreditacion de alguna de las causales previstas por ese
numeral.

En las fracciones | a Vi, de dicho precepto se incluyen diversas hipdtesis que, en opinién
de quien suscribe, justifican la suspensién o cese de la obligacién alimentaria como son,
cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos; en caso de violencia familiar o
injurias graves inferidas, por el alimentista mayor de edad, contra el que debe prestarlos;
cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de la falta de
aplicacion al estudio del alimentista mayor de edad; si el alimentista, sin consentimiento
del que debe dar los alimentos, abandona la casa de éste por causas injustificables; y se
deja abierta la posibilidad de que se presente algdn otro supuesto previsto en la ley,
como se advierte de ia transcripcidon de este articulo:

ARTICULO 320.- Se suspende o cesa, segtn el caso, la obligacion de dar
alimentos, por cualquiera de las siguientes causas:
[-...
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fil.- En caso de violencia familiar o injurias graves inferidas, por el
alimentista mayor de edad, contra ef que debe prestarlos;

V.- Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa
o de fa falta de aplicacion al estudio del alimentista mayor de edad;

V.- Si el alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos,
abandona la casa de éste por causas injustificables;

V.- Las demas que sefiale este Cddigo u otras leyes.

A diferencia de los supuestos antes descritos, la fraccion |, del propio articulo 320,
contiene una disposicidn imprecisa, susceptible de interpretaciones, y que puede facilitar
el incumplimiento de la obligacidén alimentaria, afectando al acreedor, lo cual es muy
grave, considerando que en muchos casos se trata de menores de edad, a quienes se
restringe el acceso a la Unica fuente de ingresos o sustento de que disponen:

I. Cuando el que la tiene carece de medios para cumplirfa;

Esta fraccion |, interpretada de manera integral con el parrafo primero del propio articulo
320, permite que la obligacion alimentaria se suspenda o cese, de manera indistinta,
cuando el obligado carece de medios para cumpliria, circunstancia que puede resultar
lesiva para el acreedor, pues facilita que el deudor se ubique o simule una situacion de
insolvencia para incumplir con su obligacion. Asimismo, esta disposicion resulta
contradictoria con el diverso numeral 303 del propio Cdédigo Civil, conforme al cual, séio
en caso de imposibilidad o falta de los padres, la obligacion alimentaria recaera en otros
ascendientes, pero no se contempla el cese de la obligacion.

Al respecto, existen criterios del poder judicial de la federacién que explican lo que debe
entenderse por imposibilidad, en el sentido de que ia obligacién sélo se podra suspender
cuando se demuestre que fisica y legalmente el deudor esta impedido para atenderla,
sin embargo, el hecho de que manifieste una carencia de medios para cumplirla,
posiblemente temporal, debe revisarse de manera detallada por el juzgador, pues si el
hecho consiste en la falta momentanea de un empleo, se debe vaiorar si el deudor
dispone de otros medios o recursos para cumplir con su obligacién y, en su caso, la

Plaza de la Constitucion No. 7, Centro. Alcaldia de Cuauhtémoc, CDMX,
5130 1200 ext. 2403 | lourdespazcdmx@gmail.com



DIP. LOURDES PAZ morena

La esperanza de México

I LEGISLATURA

suspensién de la obligacion podria ser por un lapso de tiempo y no facilitar el cese
definitivo, pues con ello se hace nugatorio el derecho del acreedor.

Como ejemplo de lo anterior, los tribunales federales han sostenido que la imposibilidad
para cumplir con el deber de dar alimentos, se debe entender como el impedimento fisico
o mental de que adolezcan los progenitores, que les impida desarrollar cualquier
actividad que les proporcione los recursos necesarios para contribuir al sostenimiento de
los hijos, pero no se da ninguna de las hipotesis sefialadas, cuando el padre es
desobligado y en forma irresponsable y ventajosa, oculta los ingresos que obtiene para
evadir el cumplimiento de su obligacion, como se advierte de la tesis aislada 6°.C.107 C,
correspondiente a la novena época, fuente Tribunales Colegiados de Circuito, bajo el
rubro “ALIMENTOS. LA INCAPACIDAD FiSICA O MENTAL DE LOS PADRES, OBLIGA
A LOS ASCENDIENTES MAS PROXIMOS EN GRADO A PROPORCIONARLOS, PERO
ESA EXIGENCIA NO EXISTE CUANDO EL PROGENITOR, DE MANERA
IRRESPONSABLE Y VENTAJOSA, OCULTA SUS INGRESOS PARA EVADIR EL
CUMPLIMIENTO DE SU OBLIGACION™, del siguiente contenido literal:

La imposibilidad de cumplir con el deber de dar alimentos, a que alude el
articufo 303 def Codigo Civif para el Distrito Federal, que en caso de ocurtir,
hace obligatorio dicho cumplimiento a los ascendientes mas préximos en
grado por ambas lineas, se debe entender como el impedimento fisico o
mental de que adolezcan los progenitores, que les impida desarrollar

cualquier actividad que les proporcione los recursos necesarios para

\téase la tesis aislada 1.62.C.107 C, correspondiente a {a novena época, fuente Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién tomo V, junio de 1997, p. 717, bajo el rubro
“ALIMENTOS. LA INCAPACIDAD FISICA O MENTAL DE LOS PADRES, OBLIGA A LOS ASCENDIENTES MAS
PROXIMOS EN GRADO A PROPORCIONARLOS, PERO ESA EXIGENCIA NO EXISTE CUANDO EL. PROGENITOR,
DE MANERA IRRESPONSABLE Y VENTAJOSA, OCULTA SUS INGRESOS PARA EVADIR EL CUMPLIMIENTO DE
su OBLIGACION, que puede consultarse en la direccién electrénica
https://sif.scjn.gob.mx/SIFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10
00000000000& Expresion=alimentos.%25201a%2520incapacidad%2520f%25C3%25ADsica%25200%2520
mental%2520de%2520l0s%2520padres&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesis
BL&NuUmMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&instanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&I0=198508&Hit=1&Ds=198508&tipoTesis=&5emana
rio=0&tabla=&Referencia=&Tema=.
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contribuir al sostenimiento de los hijos, pero no se da ninguna de las
hipdtesis seflaladas, cuando el padre es desobligado y en forma
irresponsable y ventajosa, oculta los ingresos que obtiene para evadir el

cumplimiento de su obligacion.

De igual modo, los criterios judiciales coinciden en que la legislacion civil no contempla
la faita de responsabilidad moral o capacidad econdmica del deudor alimentario, pues de
haberse establecido, habria dado lugar para que el deudor alimentario, de manera
dolosa, evadiera su obligacion, declarandose insolvente, como se advierte de la tesis
aislada 1.6°. C.109 C, correspondiente a la novena época, bajo el rubro “ALIMENTOS.
DEL ARTICULO 303 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, NO SE
ADVIERTE LA FALTA DE RESPONSABILIDAD MORAL O CAPACIDAD ECONOMICA
QUE IMPIDA PROPORCIONARLOS, SINO SOLO LA IMPOSIBILIDAD FISICA O
MENTALS, que indica lo siguiente:

De acuerdo con el articulo 303 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, se
debe entender por imposibilidad para proporcionar alimentos a los hijos, la
incapacidad fisica o mental que sufran los progenitores y que les impida
allegarse los medios necesarios para poder cumplir con su obligacién, pero
no se advierte de dicho numeral la falta de responsabilidad moral o

capacidad econdmica, que de haberla establecido, habria dado lugar para

5 Consultese ia tesis aislada 1.62. C.109 C, correspondiente a la novena época, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta Tomo V, junio de 1997, materia civil, instancia Tribunales Colegiados de Circuito, p. 716,
bajo el rubro “ALIMENTOS. DEL ARTICULO 303 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, NO SE ADVIERTE LA
FALTA DE RESPONSABILIDAD MORAL O CAPACIDAD ECONOMICA QUE IMPIDA PROPORCIONARLOS, SINO SOLO LA
IMPOSIBILIDAD  F{SICA o] MENTAL, que puede  revisarse en la direccion  electrdonica
https://sif.scjn.gob.mx/5IFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?E poca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000
000&Expresi0n=a|imentos.%ZS20de¥%25203rt%25c3%25ADcuio%ZS20303%2520del%2520c%25C3%2583digo%25
20civil&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=18&Clase=DetalieTesisBL&NUMTE=14&Epp=208&Desde=-
100&Hasta=-
100&|ndex=0&lnstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&lD=198506&Hit=13&|D5=2020159,2015820,2013860,2002698,
162582,168511,169972,170236,183635,191541,192113,198508,198506,203944&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=
&Referencia=&Tema=.
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que el deudor alimentario, de manera dolosa, evadiera su obligacion,

declarandose insolvente.

Por su parte, la Tesis: 1.150.C.21 C (10a.), que corresponde a la fuente de Tribunales
Colegiados de Circuito, bajo el rubro “ALIMENTOS. LA INSUFICIENCIA O ESCASA
CAPACIDAD ECONOMICA DEL DEUDOR ALIMENTARIO PARA ENFRENTAR Y
SOLVENTAR DETERMINADA NECESIDAD EXTRAORDINARIA DEL ACREEDOR
ALIMENTARIO, NO LO FACULTA PARA EXIGIR UNA PENSION ALIMENTICIA
SUBSIDIARIA A CARGO DE LOS ABUELOS (LEGISLACION APLICABLE PARA LA
CIUDAD DE MEXICO)"8, indica que el impedimento de los padres para cumplir con la
obligacion alimentaria debe ser absoluto y, en ese supuesto, aplicarian las reglas del
articulo 303, como se indica en la siguiente transcripcion: '

La insuficiencia o escasa capacidad econdémica del deudor alimentario para
enfrentar y solventar determinada necesidad extraordinaria del acreedor
alimentario, como lo es padecer una enfermedad que requiere de
fratamiento médico especializado, no facultan al acreedor para exigir, con
arreglo al articulo 303 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable
para la Ciudad de México, una pension alimenticia de indole subsidiaria a

cargo de los abuelos, pues [a imposibilidad de los padres a que se refiere

el precepto en cita debe enfenderse como absoluta, caracterizada por la

falta de bienes o una incapacidad total def obligado a cubnr los alimentos:;

& Cfr. Tesis aislada 1.152.C.21 C (102.) Fuente Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la décima época,
maeteria civil, publicada en el semanario judicial Libro 67, junio de 2019, tomo Vi, p. 5108, bajo el rubro ALIMENTOS.
LA INSUFICIENCIA O ESCASA CAPACIDAD ECONOMICA DEL DEUDOR ALIMENTARIO PARA ENFRENTAR Y SOLVENTAR
DETERMINADA NECESIDAD EXTRAORDINARIA DEL ACREEDOR ALIMENTARIO, NO LO FACULTA PARA EXIGIR UNA
PENSION ALIMENTICHA SUBSIDIARIA A CARGO DE LOS ABUELOS {LEGISLACIGN APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO), que puede consultarse en
https://sif.scin.gob.mx/SIFSist/Paginas/DetalieGeneraly2.aspx?Epoca=1¢3e10000000000&Apendice=1000000000
000&Expresion=alimentos.%2520del%2520art%25C3%25ADcul0%2520303%2520del%2520¢%25C3%25B3digo%25
20civil&Dominio=Rubro, Texto&TA_Ti=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=14&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&!D=2020159&Hit=1&IDs=2020159%,2015820,2013860,2002698,
162582,168511,169972,170236,183635,191541,192113,198508,198506,203944& tipoTesis=&Semanario=0&tabla=
&Referencia=&Tema=
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por lo que si ambos padres reciben ingresos propios que les permiten en
mayor o menor medida cubrir las necesidades alimenticias basicas
ordinarias de comida, vestido, habitacién, asistencia y educacion, aunque
aleguen que son insuficienfes para salisfacer las necesidades
extraordinarias de salud, esa circunstancia no actualiza el supuesto de
imposibilidad a que se refiere el articulo 303 referido, ya que no existe una
falta absolufa de bienes o una incapacidad fotal de cumplir con sus
obligaciones ordinarias.

Cabe mencionar que, durante el afio 2017, el Gobierno Federal, a través del Instituto
Nacional de las Mujeres, realizé observaciones a la normatividad de diferentes entidades
federativas, impulsando un proceso de homologacion y armonizacion, para salvaguardar
los derechos de las mujeres, asi como el interés superior de ia nifiez. En el caso de Ia
Ciudad de México se propuso “eliminar la causal para suspender o cesar la obligacion
de dar alimentos por carecer de medios para cumplirio”. Entre los razonamientos que
justifican ese planteamiento se indica que esa causal “deja en un estado de
vulnerabilidad a la persona que los necesita. Este supuesto podria aplicar solamente
cuando el acreedor demuestre que esta legal y fisicamente impedido para ello, pero el
precepto no es claro, puede generar una interpretacion gue no sea con la perspectiva
correcta. El interés superior de la nifiez engloba la proteccién, desarrollo, garantia y
preferencia de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, sobre cuaiquier
interés o pretension. En este sentido, el ejercicio de los derechos de los adultos no podra
en ningun momento, ni en ninguna circunstancia condicionar el ejercicio de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes™.

En el mismo sentido, la legislacién de algunas entidades federativas no contempla como
causal para el cese de la obligacion alimentaria, el hecho de que el deudor alimentario
carezca de medios para cumplir con su deber.

7 La entonces presidenta del Institute Nacional de las Mujeres, remitié a la Jefatura de Gobierno y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, los oficios INMUJERES/PRESIDENCIA/DGTPG/DSSV/180-30/2017 e
INMUJERES/PRESIDENCIA/DGTPG/DS5V/180-07/2017, respectivamente, ambos de fecha 17 de mayo de 2017, por
los cuales, envia para consideracidn diversas propuestas de reforma al Codigo Civily Penal de esta entidad, tendentes
a lograr la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, promover, proteger y difundir los derechos de mujeres y
nifias.
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Como ejemplo de lo anterior, el Codigo Civil para el Estado de México establece los
casos en que procede el cese de la obligacién alimentaria, sin hacer referencia al
supuesto de que el deudor alimentario carezca de medios para cumplirla:

Cédigo Civil del Estado de México.

Cesacioén de la obligacion alimentaria

Articulo 4.144.- Cesa la obligacion de dar alimentos:

{. Cuando el acreedor deja de necesitar los alimentos

{l. En caso de dafio grave, violencia o conducta viciosa inferidos por ef
acreedor contra el que debe proporcionarfos.

Il Derogada.

IV. Si el acreedor, sin consentimiento del que debe dar fos alimentos,
abandona la casa de éste por causas injustificables.

V. Cuando el acreedor contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato.

En un sentido similar, la Ley para la Familia del Estado de Hidalgo preve los supuestos
en que cesa la obligacion de dar alimentos, entre ascendientes y descendientes, asi
como en el caso de los ex cényuges, sin considerar la causal de carecer de ios medios
para cumplir con la obligacion.

Articulo 138.- La obligacion de dar alimentos cesa:

I.- Cuando el alimentista deja de necesitarios;

Il.- En caso de injuria, falta o dafio graves, calificados por el juez, inferidos
por el alimentista contra el que debe darlos;

ill.- Cuando la necesidad de los alimentos dependa de una conducta
viciosa o fafta de aplicacién al estudio, del alimentista mayor de edad,
mieniras subsistan estas causas;

1V.- Si el alimentista, sin consentimiento de quien debe dar los alimentos,
abandona la casa de éste, por causa injustificada; y

V.- Por muerte del acreedor alimentista.
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Articulo 138 Bis.- El derecho de los alimentos para los ex cényuges se
extingue cuando:

I.- El acreedor contraiga nuevas nupcias;

.- Se una en concubinato;

.- Procree un hijo con persona distinta al deudor alimentario; y

IV.- Se demuestre fehacientemente que el excényuge acreedor alimentario
cuenta con un empleo mediante el cual perciba una remuneracion bastante

para satisfacer sus necesidades alimenticias.

En opinion de quien suscribe, es necesario modificar la fraccion |, del articuio 320, del
Codiga Civil para el Distrito Federal, para resolver la posible contradiccién legal con el
diverso numeral 303, garantizando que el acreedor, sobre todo cuando se trata de
menores de edad, reciba los alimentos por parte de alguno de los sujetos que la propia
legislacion considera como obligados en los supuestos de faita o imposibilidad del
deudor, ademas de establecer criterios para evitar que el obligado pueda evadir sus
responsabilidades, prevaleciendo el principio de interés superior de la nifiez.

Esta propuesta no pretende soslayar las reglas generales que aplican a la obligacién
alimentaria, derivadas del articulo 311 del Codigo Civil y 94 del Coédigo de
Procedimientos Civiles, ambos para el Distrito Federal, referentes a que deben ser
proporcionados de acuerdo con las posibilidades del obligado y las necesidades de quien
deba recibirios, aunado a que las resoluciones en materia de alimentos, pueden alterarse
y modificarse cuando cambien las circunstancias que afectan el ejercicio de la accion
que se dedujo en juicio; sin embargo, se estima necesario realizar las adecuaciones
necesarias en la normatividad, para proteger a los menores que tienen la calidad de
acreedores alimentarios y carecen de la posibilidad de valerse por si mismos,
considerando _que su derecho es preferente y que, por mandato constitucional y de
conformidad con disposiciones convencionales, no puede supeditarse a la voluntad o
derechos de las personas de quienes depende:

Codigo Civil para el Distrito Federal.

ARTICULO 311.- Los alimentos han de ser proporcionados a las

posibilidades del que debe darlos y a las necesidades de quien deba
recibirlos. Determinados por convenio o sentencia, los alimentos tendrén
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un incremento automatico minimo equivalente al aumento porcentual anuaf
correspondiente al Indice Nacional de Precios al Consumidor publicado por
el Banco de México, salvo que el deudor alimentario demuestre que sus
ingresos no aumentaron en igual proporcion. En este caso, el incremento
en los alimentos se ajustara al que realmente hubiese obtenido el deudor.

Estas prevenciones deberan expresarse siempre en la sentencia.

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Articulo 94.- Las resoluciones judiciales dictadas con el caracter de
provisionales pueden modificarse en sentencia interfocufonia, o en la
definitiva.

Las resoluciones judiciales firmes dictadas en negocios de alimentos,
gjercicio y suspension de la patria potestad, interdiccidn, jurisdiccion
voluntaria y las demas que prevengan las leyes, pueden alfterarse y
modificarse cuando cambien las circunstancias que afectan el ejercicio de

la accidn que se dedujo en el juicio correspondiente.

Por lo anterior, se propone modificar la fraccion |, del articulo 320 del Cédigo Civil local,
en virtud de que contempla una disposicién contradictoria con el diverso numeral 303,
facilitando el incumplimiento de las obligaciones alimentarias. Asimismo, se requiere
especificar que la posible suspension o cese de la obligacion alimentaria no procedera
en los supuestos en que el acreedor sea menor de edad.

Problematica desde la perspectiva de género.

El objetivo principal de esta propuesta consiste en proteger el interés superior de ia nifiez,
en virtud de que Jos menores son los principales beneficiarios de las resoluciones en
materia de alimentos; sin embargo, debe tomarse en cuenta que un alto porcentaje de
los juicios en materia familiar son promovidos por mujeres, madres de familia, en contra
del padre que no cumple con la obligacién de proporcionar alimentos y contribuir a la
manutencion y desarrollo de sus hijos. Dentro de las estadisticas y motivos que dieron
origen a ia creacidén del registro de Deudores Alimentarios Morosos, en el mes de
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septiembre de 2011, se indica que en el afio previo se tramitaron 12 mil divorcios, de los
cuales 10 mil se convirtieron en litigios y un 90% fueron promovidos por mujeres,
“demandando pensién a los hombres para que cumplieran con los hijos™.

Asimismo, de acuerdo con datos publicados por el INEGI, en el primer trimestre de 2017
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) reportd que siete de cada diez
mujeres solteras de 15 afios y mas de edad con al menos un hijo nacido vivo, no reciben
apoyos economicos provenientes de algln programa de gobierno o de alguna persona
que vive en un hogar distinto al suyo, aunado a que del total de mujeres solteras
ocupadas de 15 afios y mas con al menos un hijo nacido vivo, méas de la mitad (57.1%)
no recibe prestaciones por su trabajo; incluso en el caso de las subordinadas, es decir,
las que trabajan para una unidad econémica en la que dependen de un patrén, 33.2%
no cuenta con prestaciones®.

Por lo anterior, es necesario que la normatividad garantice el cumplimiento del deber de
proporcionar alimentos a los hijos, desde una perspectiva de género.

Argumentos que la sustenten.

La redaccién vigente del articulo 320, fraccion |, del Cédigo Civil para el Distrito Federal
contempla el cese o suspens&ién de la obligacion alimentaria, de manera indistinta,
cuando el deudor carezca de los medios para su cumplimiento, sin especificar en qué
casos se considera que carece de esos medios, ni se indica la temporalidad aplicable
para esta medida, por lo que se facilita el incumplimiento por parte de la persona que
tiene el deber de proporcionar alimentos, aunado a que se da prioridad a los derechos
del deudor, por encima de los derechos y necesidades del acreedor.

El incumplimiento de la obligacion alimentaria afecta en mayor medida a ios menores de
edad, quienes gozan de la presuncion legal de requerir alimentos, y a las mujeres,
considerando las estadisticas previamente citadas, conforme a las cuales, nueve de cada
diez asuntos que se tramitan en materia de alimentos se promueven por mujeres, aunado
a que el principal tipo de acreedor es un menor.

8 véase boletin 585 de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, del 19 de agosto de 2011, que puede consultarse
en http://www. aldf.gob.mx/comsoc-registro-deudores-alimentarios-morosos-protegera-los-ninos-y-ninas-df—-
8510.html

? véase comunicado de prensa INEGE, nim. 201/18 del 8 de mayo de 2018, que puede consultarse en la direccidn
electronica http:/fwww.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/madre2018_Nal.pdf
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Por lo anterior, resulta necesario realizar cambios al Cadigo Civil para el Distrito Federal,
con el propésito de impedir que el deudor alimentario eluda su obligacion.

Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad.

La atribucidén de los diputados para presentar iniciativas se encuentra prevista por los
articulos 30, apartado 1, inciso b} de la Constitucién Politica de la Ciudad de México'?;
y por el articulo 12, fraccion |, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México.

De igual modo, el articulo 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México

establece los requisitos que deben contener las iniciativas que se sometan a
consideracion del Poder Legislativo local'.

La propuesta que se plantea es acorde con las disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, referente al derecho a ia igualdad y la obligacion del
Estado para velar por el interés superior de las nifa, nifios y adolescentes, haciendo
mencion especifica del derecho a la satisfacciéon de las necesidades basicas de los
menores, previstas en fos articulos 1, 4y 73:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de fas garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

 Articulo 30. De la iniciativa y formacidn de las leyes

1. La facultad de iniciar feyes o decretos compete a:

e

b) Las diputadas v diputados al Congreso de la Ciudad de México;

12 Articulo 96. Todas las iniciativas deberan ir de manera impresa y por medio electrénico, magnético, dptico u otros. Ademds, deberdn
contener una exposicién de motivos en fa cual se funde y motive la propuesta, asi como contener los siguientes

elementos:

1. Encabezado o titulo de Ia propuesta; Ik Planteamiento det problema que fa iniciativa pretenda resodver; #1, Problemdtica desde la perspectiva
de género, en su caso; V. Argumentos que la sustenten; V. Fundamento legat y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad; vi.
Denominacién dei proyecto de ley o decreto; VI Ordenamientos a modificar; VIH. Texto normativo propuesto; {X. Articules transitorios; X.
Lugar; XL Fecha, y Xi{. Nombre y ribrica de la o el proponente.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Articulo 4o0. El varén y la mujer son iguales ante laley...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera quiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de Ja nifiez.
Articulo 73. £/ Congreso tiene facultad:

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en matena de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los
mismos y cumpliendo con los fratados infernacionales de la materia de los

que México sea parte,
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Asimismo, la propuesta se apega a los contenidos de la Convencion sobre los derechos
del nifio, que se refiere a la obligacion alimentaria en su articulo 27, la cual, corresponde

principalmente a los padres:

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de fodo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u ofras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, denfro de sus posibilidades y
medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrolio del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptaréan medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a esfe
derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia maferial y
programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutncion, el
vestuano y fa vivienda.

4. Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u ofras
personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven
en ef Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la
persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un
Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes
promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion
de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros
arreglos apropiados.
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La iniciativa propuesta, también es acorde con las disposiciones de la Constitucidon
Politica de la Ciudad de México, respecto del interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes como se advierte de los numerales 4, y 11 que indican lo siguiente:

Articulo 4

Principios de interpretacion y aplicacién de los derechos humanos

A. De la proteccién de los derechos humanos

B. Principios rectores de los derechos humanos

1Ta3d.

4. En la aplicacion transversal de los derechos humanos las autoridades
atenderan las perspectivas de género, la no discriminacion, la inclusién, la

accesibilidad, el interés superior de nifias, nifios v adolescentes, el disefio

universal, fa interculturalidad, la etaria y la sustentabilidad.

Articulo 11

Ciudad incluyente

D. Derechos de las ninas, nifios y adolescentes

1. Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la

proteccién de esta Constitucion. La actuacién de las autoridades atendera

I
los principios del interés superior de las nifias, nifios v adolescentes, de la

aufonomia progresiva y de su desarrollo integral; también garantizaran su

adecuada proteccion a través del Sistema de Proteccién integral de los
Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes de fa Ciudad de México.

Por lo anterior, se concluye que la propuesta contenida en esta iniciativa es acorde con
las disposiciones constitucionales aplicables.

Denominacién del proyecto y ordenamiento a modificar.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION |, DEL
ARTICULO 320 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Texto normativo propuesto.

Por las razones previamente expuestas, se propone modificar la fraccion 1, del articulo
320, referente a la causal que da lugar al cese o suspension de la obligacion alimentaria,
en el caso de que el deudor carezca de los medios para su cumplimiento, debido a que,
como se indicoé previamente, se trata de una disposicion contradictoria con el diverso
numeral 3030, que facilita el incumplimiento del deber a cargo de los deudores
alimentarios, en detrimento de las personas que se encuentran bajo su cuidado, aunado
a que el Poder Judicial ha emitido criterios, conforme a los cuales, solamente pueden
presentarse impedimentos fisicos o legales del deudor para cumplir con su obligacion, y
en este supuesto, el citado articulo 303 contempla las reglas aplicables, pasando la
obligacién a otros ascendientes, disposicion que también se relaciona con los preceptos
304, 305 y 306 antes transcritos.

De manera especifica, se propone agregar a esta fraccion una segunda condicionante,
ademas de la que ya existe referente a que el deudor carezca de los medios para su
cumplimiento. La nueva disposicién que sugiere agregar, consiste es que la posible
suspension sélo podra aplicar cuando el alimentista sea mayor de edad, para privilegiar
el interés superior de la nifiez sobre cualquier otro derecho.

Las modificaciones propuestas se detallan en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Texto actual

Modificacién gue se propone.

ARTICULO 320.- Se suspende o cesa, segin el caso, la
obligacion de dar aimentos, por cualquiera de las siguientes
causas:

l.- Cuando el que la tiene carece de medios para cumplirla;
H.- Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;
i#1.- En caso de violencia famifiar o injurias graves inferidas,
por el alimentista mayor de edad, conira el que debe
prestarlos;

V.- Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la
conducta viciosa o de ja falta de aplicacion at estudio det
alimentista mayor de edad;

V.- Si el alimentista, sin consentimiento del que debe dar los
alimentos, abandona la casa de éste por causas
injustificables;

V.- Las demas que sefiale este Codigo u ofras leyes.

ARTICULO 320.- Se suspende o cesa, segiin el caso, la
obligacitn de dar alimentos, por cualquiera de las siguientes
causas:

1.- Cuando el que la iene carece de medios para cumplitla y
el alimentista es mayor de edad;

Por lo anterior, se somete a consideracion de este Congreso el siguiente proyecto:
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Decreto.

Unico. Se reforma la fraccién 1, del articuio 320 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
para quedar como sigue:

ARTICULO 320.- Se suspende o cesa, segun el caso, la obligacion de dar alimentos, por
cualquiera de las siguientes causas:

l.- Cuando el que la tiene carece de medios para cumplirla y el alimentista es mayor
de edad;

Il.- Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;

Ill.- En caso de violencia familiar o injurias graves inferidas, por el alimentista mayor de
edad, contra el que debe prestarios;

V.- Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de ia falta
de aplicacion al estudio del alimentista mayor de edad;

V.- Si el alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos, abandona ia casa
de este por causas injustificables;

Vi.- Las demas que sefiale este Codigo u otras leyes.

Articulos transitorios.
Primero. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico para su difusién.
Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la

Gaceta Oficial de ia Ciudad de México.

Dado en el recinto legislativo de Donceles a los 5 dias del mes de diciembre de 2019.

Dip. Maria de Lourdes Paz Reyes.
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Dip. José Luis Rodriguez Diaz de Leén.

Dip. Leticia Estrada Hernandez.

Dip. Maria Guadalupe Morales Morales.

Dip. Yuriri Ayala Zuiiiga

Dip. Jesus Ricardo Fuentes Gémez.

Dip. Esperanza Villalobos Pérez.

Dip. Leonor Gémez Otegui

Dip. Isabela Rosales Herrera

Dip. José Emmanuel Vargas Bernal
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DIP. LOURDES PAZ [LLIESH T

I LEGISLATURA

Dip. Ma. Guadalupe Aguilar Solache

Dip. Martha Soledad Avila Ventura

Dip. Marco Antonio Temistocles Villanueva
Ramos

DiP. Leticia Esther Varela Martinez
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