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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA.

PRESENTE

» Las Diputadas y Diputado América Rangel Lorenzana, Gabriela Quiroga Anguiano y Jorge
Triana Tena, integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Accién Nacional y del
Partido de la Revolucion Democrética en la Primera Legislatura del Honorable Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 5 fraccién I, 95 fraccién Il y 96 del Reglamento del Congreso de la
Cfudad de México, somete a consideracidn de esta scberania, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 338 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE LA LEY DE GESTACION POR
SUSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exigidos por el articulo 96 del Reglamento

del Congreso de la Ciudad de México, la Iniciativa se presenta en los siguientes términos:

I Planteamiento del problema que la Iniciativa pretende resolver.

En nuestro pais, de acuerdo con los datos sobre “Natalidad y fecundidad”? del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) del afio 2017, habia un total de 2.6 millones de

casos de infertilidad, suméndose a esta cifra cada afio, aproximadamente 180 mil casos.

! hitps:/iwww.inegi.org.mx/temas/natalidad/
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La infertilidad afecta tanto 3 hombres como a mujeres casi en igual proporcién, y es “|a
incapacidad de lograr el embarazo después de tener relaciones sexuales regularmente, sin
el uso de métodos anticonceptivos durante un afio” 2 Las causas tienen factores diversos,

dando como resultado que las parejas no puedan procrear para acrecentar su familia.

Con los avances cientificos sobre el tema muchas parejas han logrado concebir hijos

propios, utilizando diversos métodos de reproduccion, siendo el de mayor éxito el de |a

Fertilizacién In Vitro (FIV).

Sin embargo, existen parejas que alin y cuando sus gametos pueden ser perfectamente
unidos parala reproduccién, la mujer sufre alteraciones fisiolégicas o anatémicas que hacen

imposible que pueda embarazarse, o bien, que pueda llevar a fin el embarazo sin poner en

riesgo su vida o la de su producto.

Esta Iniciativa plantea dar una opcion legal, ética y humana, para aquellas parejas infértiles
que viven en la Ciudad de México y desean ampliar su familia, a través del apoyo que una

mujer ajena a la pareja pueda darles, por medio de Ia celebracion de un contrato de apoyo

para la gestacion.

Desde una perspectiva juridica, el apoyo para la gestacion es aquel que surge de un
contrato, celébrado entre una pareja de padres intencionales y una mujer, a fin de que ésta
lleve a cabo la gestacidn de un embrién Y que, cuando haya nacido el bebé, lo entregue a
los padres intencionales. La o el nifio nacido en esfas circunstancias podria tener un vinculo
biolégico con uno o con ambos padres intencionales, o con ninguno, si interviniesen
donantes de gametos. Asimismo, se propone que no tendra vinculo biolégico con la mujer

gestante,

2 hitp:/fwww.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/621 GRR.pdf
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En la actualidad no existe un tratado internacional, ni de alcance universal ni de alcance
regional, que regule el apoyo para la gestacion, por lo tanto, México no esta vinculado por
ningin instrumento internacional especifico sobre esta modalidad de reproduccién
humana asistida. Por ello, el autor de la presente Iniciativa considera indispensable darle
certeza a una relacion contractual que genera derechos y obligaciones, sobre todo cuando

se trata de definir la paternidad y/o maternidad de una o un nacido.

El surgimiento y la propagacién a nivel mundial de la subrogacién gestacional como es
llamada en la mayoria de los paises, se debe por una parte a los avances cientificos, dado
que esta practica generalmente implica el recurso a técnicas de reproduccién humana
asistida. Por otra, al incremento de la infertilidad vinculada con la cada vez mas habitual
postergacion de la decision de procrear y a la proliferacién de estructuras familiares

novedosas como las monoparentales y las homoparentales.

La presente Iniciativa analizé la regulacién normativa aplicable en las correspondientes

legislaciones y buscd recoger con viabilidad, oportunidad y pertinencia aspectos que

armonizan con la legislacién mexicana.

En primer lugar el proponente de la misma, considera que no es pertinente la palabra

subrogacion ya que se puede equiparar a la figura juridica que actualmente regula el Codigo
Civil en materia de contratos; en segundo lugar, que las experiencias de la aplicacion que
una legislacién de subrogacion gestacional en las contadas experiencias en Entidades
Federativas del pais, indican que cuando aporta un gameto la madre que se contrata para

la gestacion, en ocasiones decide quedarse con el producto ya que alega derechos de

maternidad sobre el nacido.
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Tercero, que se trata de armonizar los derechos de familia, con los derechos que tienen las
nifias y los nifios a la luz de la normatividad aplicable en la Carta Magna, en la Constitucién

Local y en las leyes aplicables.

Con base en los anteriores argumentos, es que en esta Iniciativa para precisar las diferencias
con la subrogacién gestacional que regulan diversas legislaciones locales y algunos paises,
se le denomina en el caso apoyo para la gestacién, cuya diferencia esencial es que la o el
nifio nacido en estas circunstancias podria tener un vinculo biolégico con uno o con ambos
padres intencionales, o con ninguno, si interviniesen donantes de gametos. Asimismo, se

propone que no tendra vinculo biolégico con la mujer gestante.
Il.  Argumentos que la sustentan.

El concepto de subrogacién gestacional, conocido en algunos paises como “vientre de
alquiler”, surgié en el espectro médico de la reproduccién humana en el afio de 1978,
cuando por vez primera el ser humano pudo dar cuenta de la posibilidad de fecundar “In

vitro” (FIV) para lograr concebir a una persona.

El esquema del apoyo para la gestacién que se propone en esta Iniciativa, consiste
basicamente en que una mujer, denominada “gestante”, lleva en su vientre hasta el

alumbramiento al vastago de otra pareja, sin que haya relacién genética alguna entre ella y
la criatura. En esta modalidad, el embarazo se consigue mediante FIV, el cual, es un proceso
que requiere de la sincronizacién de los ciclos ovaricos de la madre genética (que aporta el
6vulo) y la mujer gestante (que lleva el embarazo). Durante la FIV se junta el évulo de la
madre y los espermatozoides del padre (o, en algunos casos donde el padre se encuentra

imposibilitado a hacerlo, de donantes) obteniendo uno o varios embriones,
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vientre a la criatura en apoyo para la gestacidn.

La gestacién por sustitucion es una alternativa médica en casos de infertilidad, como

pueden ser, las alteraciones del Utero, como miomas, malformaciones congénitas

irreparables, fibrosis avanzada o esterilidad por una intervencién quirdrgica, la agenesia

uterina, es decir, ausencia de Utero por un problema congénito o por haberse extirpado
quirdrgicamente.

, esclerosis multiple o cardiopatias avanzadas que
suponen un riesgo grave Para la madre o para el feto O que se verian agudizadas por la
gestacion, son causales médicas que se resuelven con esta alternativa. Asi como
antecedentes de complicaciones del embarazo (abortos espontaneos, insuficiencia

cervicouterina, partos prematuros, preclampsia grave),

Actualmente se estima que al menos unos 20,000 bebés en el mundo nacen cada afio por
medio de gestacién por sustitucion y la cifra ha ido creciendo con el aumento de los

diagnésticos de infértitidad.

Desde una perspectiva Juridica, para efectos de esta Iniciativa, la gestacién por sustitucién
es aquel que surge de un contrato entre los padres intencionales Y una mujer, a fin de que
ésta lleve a cabo la gestacion de un embrién y que, cuando haya nacido la o el bebé, lo

entregue a los padres intencionales. La o el nifio nacido en estas circunstancias podria tener
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un vinculo biolégico con uno o con ambos padres, o con ninguno, si interviniesen donantes

de gametos. Asimismo, no tendrs vinculo bioldgico con la mujer gestante.

Ahora bien, en cuanto ala perspectiva legal, por un lado, existe el derecho de toda mexicana
Yy todo mexicano a formar una familia y la voluntad de incorporar uno o mas miembros a
ésta, por el otro, se busca la posibilidad legal de que una mujer preste bajo un esquema de
apoyo, su cuerpo para llevar a cabo |a gestacion y el parto, ademas de las circunstancias en

Que nacen la o el nifio, o las o los nifios; por tanto, todos los intereses de los involucrados

son merecedores de proteccién juridica.

Sin embargo, la conocida como gestacion por sustitucién suele ser Cuestionada porque

podria propiciar la explotacién de jévenes mujeres en situacién de vulnerabilidad como
madres gestantes, la mercantilizacién de la filiacién y el tréfico de nifios asi nacidos, ademas
del ya anotado de que podria considerar la mujer gestante en la maternidad subrogada que

tiene derechos de maternidad sobre el nacido.

Al menos dos cuestiones relevantes subyacen en este tema, desde la éptica de la necesidad
de generar legislacion en la materia; la primera consiste en decidir si es necesario regular el
apoyo para la gestacién, sea de manera positiva o negativa, permitiéndole o negandole la
produccién de efectos juridicos 0, si es preferible, guardar silencio al respecto como ha
sucedido hasta ahora, con un enfoque de negaéién del problema legal que se genera cuando
la realidad rebasa a la norma y la segunda alude a si es posiblé regular la figura de manera
que se logre garantizar el derecho a la procreacion, sin conculcar la libertad de las mujeres

gestantes, y mucho menos el interés superior de la nifiez.

Con respecto al primer dilema, es preciso reconocer una realidad: la prictica de
reproduccidn asistida existe en el mundo y también en México, por lo tanto, el silencio o la
omision legislativa pueden conducir a que de todos modos se lleve a cabo al margen de la

ley, sin garantias para ninguna de las partes, ni para los nifios nacidos en tales
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circunstancias; y dados los potenciales conflictos que entrafa su desarrollo en la
clandestinidad, es importante que México, especificamente la Ciudad de México, cuente
con una regulacion clara de la institucion, la gue serviria de precedente para su regulacion

en diversos ordenamientos legislativos en el pais.

En cuanto a la segunda cuestidon se entiende que, incluso sin intencion de incentivar a la
poblacién a gestar por esta via, es posible regular y hallar un equilibrio entre el derecho a
la procreacién, la libertad de la gestante y el interés superior de las y los nifios. El gran reto

en esta Iniciativa, es la armonizacion de derechos.

En nuestro pais a nivel constitucional el articulo cuarto, entre otros, consagra el derecho a
tener una familia. Al hombre y a la mujer se les reconoce la libertad de decidir de manera

libre, responsable e informada sobre el nimero de hijos que desea tener, el tiempo en que

desean que suceda y si es que no lo desean,

En el cuerpo del mismo articulo cuarto, se encuentra también la obligacién del Estado
mexicano por velar en todo momento por el interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos, misma que llevara a cabo a través de otorgar facilidades a los

particulares para.que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Por ello, en. la presente Iniciativa considera procedente el proponente, la adicion de un
parrafo segundo al articulo 338 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, para vincular la
filiacién regulada en el parrafo primero, con el caso del apoyo para la gestacién en el que
se aplicara lo establecido en dicho parrafo, y se estara a lo dispuesto por este Cédigo en lo

referente al reconocimiento del parentesco por consanguinidad.
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A. El marco normativo en la materia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce la necesidad de legislar la materia
sin generar aspectos de prohibicion. La propia Corte considera al "Gtero subrogado” como
una de-las técnicas de reproduccién asistida, es decir, como uno de los "tratamientos
médicos que se utilizan para ayudar a las personas y parejas infértiles a lograr un embarazo”
Yy reconoce que el derecho de acceder a tales técnicas guarda relacién con el derecho a la
vida privada y la libertad reproductiva, ambos aspectos que tienen que ver con el respeto a
las plenas libertades y a la defensa de la eminente dignidad de la persona humana como el

centro de toda accidn social.

Por su parte, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexmanos
establece que, en nuestro pais, toda persona tiene derecho a decidir sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijos de manera libre, responsable e informada. Esto es precisamente

el fundamento, al mas alto nivel dentro de la jerarquia mexicana de leyes, del derecho a la

libre reproduccion.

También, los alcances de dicha disposicion se potencian con lo que establece el articulo 17

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de la cual México es parte, la que
reconoce el derecho de las personas a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones

que requieren las leyes internas para ello.

De esta manera, es claro que, si en México las personas mayores de edad tienen derecho a
fundar una familia y decidir sobre el numero de hijos que conformaran esa familia, asi como
el momento de concebirlos y tenerlos, el apoyo para la gestacién, como método de
reproduccion humana técnicamente asistida, puede entenderse como uno de varios

componentes del derecho a la libre reproduccién.
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A nivel Federal, se han propuesto diversas Iniciativas de ley en la materia:

e la primera Iniciativa fue presentada por la senadora Mely Romero Celis y otros
miembros del Grupo Parlamentario del PRI el 13 de octubre de 2015 para adicionarle

a la Ley General de Salud los articulos 61 Ter y 462 Ter.

e Lasegunda Iniciativa estuvo a cargo de la diputada Sylvana Beltrones Sanchez, quien
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Salud. Fue presentada

en la Camara de Diputados el 1 de marzo de 2016.

Es claro que México enfrenta un importante desafio legal en materia de apoyo para la

gestacion que transita por diversos componentes, desde aspectos religiosos, hasta aspectos

legales.

Por ello, el propésito de esta Iniciativa es que se reconozca que el apoyo para la gestacion
es una herramienta del ser humano quien, en el pleno ejercicio de su libertad y dignidad,
hace uso de la ciencia para conseguir uno de los aspectos esenciales que dan fundamento
y existencia a la propia raza humana: la preservacion de la especie a través de |a existencia

y ampliacion de la familia.

De esta manera, la figura juridica que se propone, viene a sumarse como una valiosa
herramienta de la ciencia y de la ley, a la preservacion del nicleo familiar y por ende se

convierte en la materializacién de la esencia de la vida desde la concepcién.

Se aborda lo referente al concepto de filiacidon, para establecer que, en el caso del apoyo
para la gestacion, serd aplicable lo establecido en el parrafo primero de este articulo y por
tanto se reconoceridn los derechos de parentesco por consanguinidad, asi como todos

aquellos relativos y aplicables, atendiendo en todo momento al interés superior de la nifiez.
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Un desafio mas es, definir el alcance del apoyo para la gestacion, a fin de que se establezcan

candados eficaces como la prohibicién de que la persona gestante aporte matgrial genético.

De esa manera, no abriria en el orden juridico la polémica acerca de la patria potestad a los
. padres intencionales que contrataron el apoyo para la gestacién, dnicamente les quedaria

esperar a que la mujer gestante les entregue al nifio o la nifa en el momento posterior al

parto.

Un desafio adicional es, que no se perciba a México internacionalmente como un destino
de turismo reproductivo. Por eso, esta Iniciativa establece un marco de aplicacién limitado

en donde solamente quienes residan en la Ciudad de México durante los Gltimos tres afios

y sean ciudadanos mexicanos, puedan acceder al mecanismo.

También, el autor de la Iniciativa considera impropio utilizar el término que en otros paises
usan, llamado de “subrogacién gestacional”, ya que legalmente la figura de la subrogacion
es utilizada en materia civil para obligaciones reales, y en materia mercantil para sustitucion

de deudas. Ademas, genera que la subrogada (en este caso la mujer gestante) tenga

derechos cuando nazca la o el nifio, sobre éste.

Un reto a regular con precisién, es la motivacion de la mujer gestante para prestar su

vientre, pudiendo ser de forma altruista o comercial, pero siempre deberdan quedar

precisadas las obligaciones de ambas partes en el contrato.
B. Legislacion comparada

Espafia constituye uno de los principales paises de destino para el turismo reproductivo en
Europa, debido a una combinacién de factores como son la existencia de una legislacion
sobre técnicas de reproduccién humana asistida permisiva, una sanidad privada excelente

y por constituir un destino turistico conocido y amable para una parte importante de
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europeos. Ello debido a la escasez de nifios y nifias susceptibles de ser adoptados, junto con

las dificultades de la adopcién internacional, la gestacion por sustitucion resulta ser la Unica

oportunidad para muchas personas de tener un hijo propio.

La gestacién por sustitucién de caracter altruista esta admitida hoy en dia en el Reino Unido,

Grecia y en Portugal, por su parte estd tolerada en Bélgica y Holanda y expresamente

prohibida en Francia y Alemania.

En el Reino Unido es el Juez quien, al revisar y aprobar la solicitud de parental order por
parte de los padres de inténcién, les transferira la parentalidad del bebé concebido por
gestacién por sustitucion, asegurandose que la compensacién econémica no es excesiva. Si
~considerara que asi lo es y que constituye gestacion por sustitucién comercial, podria
rechazar la solicitud. Es decir, en esta legislacién la diferencia, entre la gestacién por

sustitucion altruista o comercial, se da con base en el monto que cobre la mujer que alquile

su vientre a juicio de un Juez.

En Grecia, se prevé la posibilidad de una compensacion razonable, y precisamente se critica
que no existan mecanismos de supervision de que estas compensaciones son realmente

ajustadas a lo que la normativa prevé.

Han surgido argumentos controvertibles en estas formas de regulacion a nivel internacional
sobre la gestacién por sustitucién; sin embargo, en la regulacion que aqui se propone no se

trata de una gestacion por sustitucion sino de un apoyo para la gestacion.

Por otra parte, atendiendo a los cuestionamientos y polémica que se ha generado en esa
legislacién comparada, es que una propuesta fundamental para darle viabilidad a la luz del
marco constitucional, internacional y legal aplicable en nuestro pais, asi como en la Ciudad
de México, se prohiba que la mujer que aboya para la gestacién con su vientre, aporte
material genético.
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C. La esencia de la propuesta

Se propone el apoyo para la gestacion como un acuerdo de voluntades entre los padres
intencionales y la mujer gestante para albergar en su cuerpo a un ser humano en proceso
de desarrollo gestacional. En el acuerdo de voluntades, las partes son los padres
intencionales, quienes estan imposibilitados fisica o biolégicamente para serlo, y la mujer

gestante.

Esta figura juridica responde al derecho humano previsto en nuestra Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, garantizando que todo individuo pueda hacer efectivo su
derecho a tener hijos, correlativo al interés superior de la nifiez. Es asi que el acta de
nacimiento que se expida por el de una o un nifio, nacido bajo la figura de apoyo para la

gestacion, serd la que determina el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 58.

Se trata de un acuerdo reproductivo de caracter colaborativo, que permite ampliar una
familia mediante el ejercicio de un derecho a la reproduccién. Dicho derecho a la
reproduccién en ocasiones estd explicitamente reconocido en los ordenamientos juridicos,
y derivado de otros derechos fundamentales recogidos en los sistemas legales nacionales,

como el libre desarrollo de la personalidad, la integridad fisica o moral, la libertad o los

derechos sexuales y reproductivos.

En este sentido, es preciso reconocer que, a la fecha, ni la ausencia de regulacién ni su
prohibicién legal dependiendo de cada entidad, han conducido a la eliminacién de la

gestacién por sustitucion, sino en el mejor de los casos, a su clandestinidad.

Las parejas infértiles afectadas por la disminucion de nifios susceptibles de adopcién, o por

los innumerables candados legales, observan las técnicas de reproduccién asistida, incluido
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en algunos casos el apoyo para la gestacion como la Unica alternativa viable para poder

experimentar la paternidad.

Es claro que esta es la tendenciaya iniciada en muchos ordenamientos de paises avanzados:
regular la técnica admitiéndola en cierto grado, sujetdndola a requisitos controlados por

una instancia publica, y estableciendo con precision sus efectos.

Desde esta dptica, la regulacion legal del apoyo para la gestacion que se propone, establece

los criterios y mecanismos legales basados en lo siguiente:

1. Las condiciones que permitirdn a las personas intencionales a acudir a esta técnica,

sefialando como la imposibilidad fisioldgica para gestar un bebé.

2. El tipo de apoyo para la gestacion, esto es, si es altruista o comercial, pero siempre

acordando que la mujer gestante en ninglin caso aportard material genético.

3. Los requisitos previos exigidos tanto a la mujer gestante (aptitud psicofisica, edad, previa
maternidad natural, limite méximo en el nimero de contratos de apoyo para la gestacion),
como los padres intencionales.

4. Los lugares autorizados para llevar a cabo esta técnica.

5. El contrato materia de regulacion.

6. La forma en que la mujer gestante reciba una compensacién econdémica a cambio de su

prestacién, mas allé del pago de los gastos relacionados con la gestacion.
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7. La prohibicién de intermediarios relacionados con el ofrecimiento de servicio de apoyo

para la gestacién, mismo que se realizara a través del registro que tal efecto se realice en la
Secretarfa de Salud de la Ciudad de México, para el caso del apoyo para la gestacion de

caracter comercial.

8. La capacidad de decision o el derecho de informacion reconocido a los padres

intencionales, en relacién con las pruebas de diagnéstico o las terapias de cardcter prenatal.

En relacién con ello, las consecuencias que tendria la negativa de la mujer gestante a seguir
el criterio marcado por los padres de intencion, en el sentido de la asuncion de los riesgos

que la falta de diagndstico o de terapia pudiera tener para la salud del futuro bebé.

9. La asignacion de la legitimacion para reclamar contra el centro .sanitario donde se
practiquen las pruebas e intervenciones prenatales, asi como el alumbramiento, en los
casos de mala praxis médico-clinica.

10. El establecimiento de un Sistema de Gestacién por Sustitucién, cuyo ente coordinador
seré la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, con la participacién de los ambitos

publico y privado.
Il Fundamento legal de la Iniciativa.

Esta Iniciativa se presenta con fundamento en el articulo 122, Apartado B, de la Constitucin
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y articulo 6, Apartado F, Numerales 1y 2, de la

Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto.

Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un parrafo segundo al articulo 338 del
_Codigo Civil para el Distrito Federal y se expide la Ley de Gestacion por Sustitucién de la

Ciudad de México.
V. Ordenamientos a modificar.

a) Se adiciona un parrafo segundo al Articulo 333 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal.

b) Se expide la Ley de Gestacion por Sustitucion de la Ciudad de México.

VI. Texto normativo propuesto.

Primero. Se ADICIONA un pérrafo segundo al Articulo 338 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal, para quedar como sigue:

Articulo 338.- __.

En el caso de gestacién por sustitucién se aplicard lo establecido en el parrafo anterior, y

se estara a lo dispuesto por este Cédigo en lo referente al reconocimiento del parentesco

por consanguinidad.
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Segundo. Se EXPIDE la Ley de Gestacién por Sustitucion de la Ciudad de México.

LEY DE GESTACION POR SUSTITUCION
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general
y tiene por objeto regular el sistema bajo el que se regiran los mecanismos y formalidades

legales para efectuar el procedimiento de apoyo para la gestacién en la Ciudad de México.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley seran de aplicacién supletoria las disposiciones
contenidas en el Codigo Civil para el Distrito Federal, el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, la Ley de Salud del Distrito Federal, y la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México.

Articulo 3. Se entenderd por gestacion por sustitucion, a la practica médica mediante la
cual, una mujer gesta el producto fecundado por otras personas, conyuges 0 concubinos,
cuando la madre padece de imposibilidad fisica o restriccion médica por contraindicacion,

para llevar en su propio Utero la gestacion.

Articulo 4. El apoyo para la gestacion por sustitucion se realizard bajo las siguientes

modalidades:

I Fecundacién homéloga. Aquella en la que los gametos son aportados por ambos

padres intencionales.
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I Fecundacion heteréloga. Aquella en la que uno de los gametos es donado por

un tercero y el otro es aportado por uno de los conyuges o concubinos.

De ninguna manera se admitird como modalidad de apoyo para la gestacion, cuando la

gestante sea inseminada aportando sus propios évulos.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I Codigo Civil. El Cédigo Civil para el Distrito Federal;

Il. Cddigo Penal. El Cédigo Penal para el Distrito Federal;

ll.  Consejo. El Consejo de Apoyo para la Gestacién de la Ciudad de México;

IV. Contrato. Contrato de apoyo para la gestacion entre particulares, debidamente
protocolizado ante Notario Publico y registrado ante la Secretaria de Salud de la
Ciudad Vde México;

V. Filiacion. La relacion que establece el Articulo 338 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal;

VI.  Gestacion por sustitucion. La practica médica descrita en el Articulo 3 del presente
ordenamiento;

VII.  Implantacion. La implantacién de la mérula o huevo humano con fines de
reproduccién, mediante la practica médica correspondiente;
VIIl.  Ley de Salud. La Ley de Salud del Distrito Federal;

IX.  Ley. La Ley del Sistema de Apoyo para la Gestacién en la Ciudad de México;

X. Padres intencionales. Persona, conyuges o concubinos con imposibilidad fisica o
restriccion médica por contraindicacion para llevar a cabo la gestacién en el dtero
de la mujer y que aportan de manera conjun_ta o uno de ellos, material genético
para la fecundacion, y que han manifestado su voluntad procreacional;

XIl.  Médico tratante. El médico especialista que atiende cada una de las etapas de la
gestacion;

Xll.  Notario. El Nétario Publico de la Ciudad de México;
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Xlll. Persona gestante. La mujer con capacidad juridica para suscribir el Contrato de

apoyo para la Gestacion por sustitucion correspondiente, a fin de llevar a cabo el
proceso de gestacion;

XIV. Personal de la Secretarfa de Salud. El 0 13 profesional, especialista, técnica 0
técnico, auxiliar y demas trabajador 6 trabajadora que labora en la Secretaria de
salud de la Ciudad de México;

XV. -Registro Civil. El Registro Civil de la Ciudad de México;

XVI. Registro. El Registro de Procedimientos de Apoyo para la Gestacion en la Ciudad
de México;

XVIl. Secretaria. La Secretaria de salud de la Ciudad de México, Y

XVIIl.  Sistema. El Sistema de Apoyo para la Gestacion en la Ciudad de México.

Articulo 6. Durante toda la etapa de la gestacion, la autoridad, la gestante, los padres
intencionales, y en general, toda persona involucrada en el mismo, debera velar por el

interés superior del o la menor, y la eminente dignidad de la persona humana.

Articulo 7. El procedimiento para la gestacion se realizara de manera libre, voluntaria y sin
coaccion, procurando el sano desarrollo y bienestar del producto de la fecundacion y se
formalizara a través del Contrato para la gestacion por sustitucién entre particulares
debidamente protocolizado ante Notario, e inscrito ante el Registro de Procedimientos de

Gestacion por Sustitucién de la Ciudad de México.

CAPITULOHI
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
PADRES INTENCIONALES Y DE LA GESTANTE

Articulo 8. Son derechos de los padres intencionales:

. Suscribir el Contrato de apoyo para la gestacion;
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. Acceder a los mecanismos de gestacion establecidos en |2 presente ley;

. Conocer y estar informados en tiempo 'y forma, de cada una de las etapas de la
gestacion del feto, -hasta su nacimiento;

V. Mantener de manera periddica, contacto con la gestante a fin de estar enterados
de la evolucién del feto durante la gestacion;

V. Acompafar a la gestante durante las revisiones médicas, estudios de laboratorio
y valoraciones que resulten en la gestacion;

Vi Recibir la devolucion del pago o'del o los adelantos que, en su €aso, 5€ hubiera
entregado, asi como de las erogaciones por gastos de atencion médica, en casos
de interrupcion del embarazo por negligencia comprobada acreditable a la
gestante, Y

Vil Los demas que le otorguen esta Leyy demas disposiciones aplicables.

Articulo 9. Son obligaciones de los padres intencionales:

.  Protocolizar ante Notario y registrar ante la Secretaria, el Contrato;
Il.  Responsabilizarse financieramente de las consultas, estudios de laboratorio,
valoracionesy del preparado, partoy post parto, asi como de los medicamentos que -

requiera la gestante hasta los 40 dias posteriores al nacimiento del nifio o nina

producto de la gestacion;

il. Protegerla identidad de la gestante, su dignidad y no obstaculizar o interferir en el
tratamiento entre el médicoy ésta;

V. Entregar a la gestante la contraprestacion acordada en los términos del Contrato, y

V. Los demas que les otorgue esta Ley y demas disposiciones aplicables.
Articulo 10. Son derechos de la persona gestante:

| Ser sujeto de proteccion que le otorgan las leyes respecto de las mujeres que se
encuentran en estado de ingravidez, y hasta el post parto;
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Recibir por cuenta de los padres intencionales, la atencion médica oportuna a
fin de garantizar para ella y para el feto las fnejores condiciones de salud;
Recibir del personal médico y de las instituciones de salud publicas o privadas un
trato digno e igualitario, sin discriminacién o distincién por su caracter de
gestante;

Hacerse acompafiar por representante legal o persona de confianza, durante la
suscripcion del Contrato;

Ser informada en todo momento de su estado de salud directamente por parte
del médico tratante;

Recibir el pago de gastos médicos en caso de patologias que deriven de una
inadecuada atencion y control médico prenatal y post natal;

Recibir la contraprestacion acordada en el Contrato;

Acompafarse de una persona de confianza durante el parto o cesarea en
términos de lo que establece la Ley de Salud, y

Los demas que le otorgue esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 11. Son obligaciones de la persona gestante:

Acreditar que su entorno social es estable y libre de violencia para el sano
desarrollo de la gestacidn:

Tener entre veinticinco y treinta y cinco afios de edad;

Acreditar mediante examen médico que no estuvo embarazada durante el afio
anterior a la celebracién del contrato y que no ha participado en mas de una
ocasién en dicho procedimiento;

Procurar el pleno bienestar y el sano desarrollo del feto durante el periodo de

gestacion;

"Acudir a las consultas, estudios de laboratorio que le requiera el médico tratante

y acatar las medidas de higiene, salud y alimentacién que éste le indique;
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VI Informar de manera periodica a los padres intencionales de su estado de salud

y del feto durante la gestacion;

VIl.  Evitar la realizacién de actividades que comprometan la salud y viabilidad del
feto durante la gestacion;

VIIl. Mantener la secrecia respecto de la identidad de los padres intencionales,
cuando asi lo acuerden, y

IX. Las demas que le otorgue esta Leyy demas disposiciones aplicables.

Articulo 12. Sin menoscabo de lo anterior, la gestante podra decidir la interrupcion legal del

embarazo en los términos de la legislacién aplicable, sin causa de responsabilidad civil.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO DE APOYO PARA LA GESTACION POR SUSTITUCION
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 13. El Consejo de Gestacién por Sustitucién de la Ciudad de México, es el 6rgano
rector para establecer las politicas, definiciones y estrategias, asi como de la

implementacion y puesta en marcha de los procedimientos para el apoyo para la gestacién.

Articulo 14. El Consejo se conformara por:

1. Un representante de la Secretaria con rango jerdrquico de subsecretario o
equivalente, designado por el Secretario de Salud, quien presidira el Sistema;

1. El Titular del Registro Civil;

. Un representante de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México;

V. Dos representantes del sector privado;

V. Tres representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 338 DEL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE LA LEY DE GESTACION POR SUSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXIcO

21



DIP. AMERICA RANGEL LORENZANA
DIP. GABRIELA QUIROGA ANGUIANO
DIP. JORGE TRIANA TENA

Los integrantes del Consejo referidos en las fracciones IV y V, seran nombrados por el

Congreso de la Ciudad de México, de conformidad con la Convocatoria que para tales

efectos emita.

Articulo 15. Son atribuciones del Consejo:

VI,

VIL.

Vil

XL

Coordinar el Sistema de Apoyo para la Gestacion de la Ciudad de México;
Expedir la acreditacion correspondiente a las instituciones privadas de salud que
realicen tratamientos de reproduccion asistida, en coordinacion con la Comision
Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, de acuerdo a su
normatividad;

Desarrollar los mecanismos de capacitacion de las y los médicos para la
implementacion de los procedimientos de apoyo para la gestacion;

Establecer, operar y administrar el Registro de Apoyo para la Gestacién por
sustitucion;

Actualizar y difundir entre la comunidad médica, los avances cientificos respecto
a la practica de la reproduccion asistida;

Notificar al Registro Civil del nacimiento mediante el procedimiento de apoyo
para la gestacion, a fin de que este tome las previsiones necesarias;

Emitir recomendaciones y acciones de mejora del‘ Sistema;

Establecer los diagndsticos sobre el Sistema;

Presentar un Informe Anual ante las Comisiones de Salud, y la de Atencién al
Desarrollo de la Nifiez del Congreso de la Ciudad de México, durante el mes de
octubre de cada afio;

Realizar e implementar campaiias de informacion a la poblacién en general;

Las demas que le otorguen las disposiciones legales correspondientes.

Articulo 16. El Consejo sesionara por lo menos una vez al mes y sus acuerdos se tomaran

por mayoria del voto de sus integrantes.
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Articulo 17. El Congreso de la Ciudad de México designara a los integrantes del Consejo que
se mencionan en las fracciones IV y V del Articulo 14 de esta Ley, quienes duraran en su
encargo tres afos con posibilidad de ser reelectos para un periodo adicional por el mismo

tiempo.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO

Articulo 18. El Registro de Procedimientos para la Gestaci6n por Sustitucion de la Ciudad de
México, es el mecanismo con que cuenta la autoridad en materia de salud a través del

Consejo, en el que se inscriben los Contratos previamente protocolizados por un Notario;

Articulo 19. Protocolizado el Contrato ante Notario, es obligacion de los padres
intencionales solicitar su registro. El Registro contard con un plazo no mayor a cinco dias
habiles a partir de la fecha de la solicitud de autorizacién para iniciar el procedimiento,
informandolo al médico tratante a los padres intencionales, y contara con 20 dias mas,
como plazo méaximo, para emitir o no la autorizacién correspondiente para que dé inicio el

procedimiento para la gestacidn, estableciendo puntual y exhaustivamente las causas de la

afirmativa o negativa.

Articulo 20. La autorizacién por parte del Registro, es requisito indispensable e insustituible

para iniciar el procedimiento médico de gestacion.
Articulo 21. La solicitud de autorizacién ante el Registro, debera contener por lo menos:

l. El nombre de las personas que participaron en el procedimiento de Apoyo para
la Gestacidn por Sustitucion;
il Copia certificada del contrato protocolizado ante Notario;
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. El nombre y nimero de cédula profesional del médico tratante; y

V. La institucion de salud en la que se llevars a cabo el procedimiento.

Articulo 22. El documento que se expida con motivo del Registro, sera gratuito y tendra una

vigencia de un afio a partir de la fecha de su emision, o a la finalizacién del embarazo de la

gestante.

La inscripcion ante el Registro se hara constar en un documento Unico a través de un

ndmero de referencia, intransferible y vélido exclusivamente para un procedimiento de

apoyo para la gestacion.

CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES MEDICAS

Articulo 23. El médico tratante tiene las siguientes obligaciones respecto de la practica del

apoyo para la gestacion:

Il Informar ampliamente y en todo momento a los padres intencionales y a la
persona gestante, de las implicaciones médicas respecto de la implantacion de
morulas en el cuerpo de una mujer;

I1. Proteger y salvaguardar la identidad de sus pacientes;

. Abstenerse de realizar practicas de crioconservacion de gametos humanos sin
fines reproductivos o practicas contrarias a la dignidad de la persona humana;

V. Solicitar de sus pacientes el documento que da cuenta del Registro y demas
documentos que acrediten el cumplimiento’ de los requisitos legales
establecidos en la presente Ley, y abstenerse de Iievaf a cabo el procedimiento
si no se acredita la existencia del mismo; 7

V. Informar por escrito al Consejo respecto de la practica a realizar;
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VI. Asegurarse que alguno o ambos padres intencionales se encuentran

médicamente imposibilitados para llevar a cabo la gestacidn;

VII. Asegurarse de que la gestante se encuentra en buen estado de salud;
VIll.  Ordenar los exdmenes y pruebas fisicas y de Iaboratoriq necesarios;
IX. Realizar el procedimiento en las instituciones médicas acreditadas;

X. Las demas a las que le obligan otras disposiciones legales.

Articulo 24. El médico tratante en todo momento deberd mantener informados a los padres

intencionales de la evolucién y el estado de salud de la persona gestante, y del producto de

la gestacion.

Articulo 25. Ademas de los requisitos establecidos en el pi'esente ordenamiento, el médico
tratante debera realizar los exdmenes médicos previos a la implantacién, que sean
necesarios, respecto de la salud fisica y mental de la mujer gestante para corroborar que ho

tiene padecimiento alguno que ponga en riesgo su salud, y la viabilidad del feto durante el

periodo gestacional.

Articulo 26. El médico tratante no autorizard el procedimiento de implantacién, en caso de

que la mujer gestante padezca o haya padecido de alcoholismo, farmacodependencia,

tabaquismo o alguna otra toxicomania.

CAPITULO VI
DEL CONTRATO DE GESTACION POR SUSTITUCION

Articulo 27. El Contrato de gestacion por sustitucién es el acuerdo de voluntades por el que
se formaliza la intencién libre, plena, informada y con capacidad juridica, de los subrogantes

y la gestante, para realizar el procedimiento de apoyo para la gestacion en la Ciudad de

México.
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El Contrato debera contener los elementos materiales y formales de validez juridica que

establece el Cédigo Civil y demds legislacion aplicable en la materia; los derechos y

obligaciones que de éste deriven son personalisimos e intransferibles, por lo que no podra

ser suscrito por representante legal o tercera persona.

Articulo 28. Son requisitos de los padres intencionales y de la gestante para suscribir el

Contrato, los siguientes:

Il
V.

VI

Ser ciudadanos mexicanos;

Ser habitantes de la Ciudad de México con residencia comprobable de una.
antigliedad minima un afio a la fecha de la suscripcion del instrumento;

Poseer capacidad plena para ejercer sus derechos y obligaciones;

En el caso de los padres intencionales, acreditar con el dictamen médic.o
correspondiente, la imposibilidad fisica para llevar a cabo la gestacién;

Ser suscrito en presencia de Notario, y

Las demds que establezca la presente Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 29. Para dar inicio al procedimiento, los padres intencionales deberan suscribir el

Contrato, mismo que, ademas de los requisitos de validez establecidos en el Cédigo Civil y

en la presente ley, debera contener de manera enunciativa mas no limitativa lo siguiente:

V.

La manifestacion expresa de que el mismo se celebra de manera libre, voluntaria

'y sin coaccién;

La voluntad procreacional de ambos;

Los estudios y démés documentos y certificados médicos que acrediten que se
padece de imposibilidad fisica o restriccion médica por contraindicacién para
llevar a cabo en su propio Utero la gestacion;

Los estudios médicos y demds documentos que acrediten que la gestante se

encuentra en buen estado de salud;
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La manifestacion de la gestante, de que no ha estado embarazada durante el

afio previoa la implantacion de la morula;

Las clausulas correspondientes, que aseguren la integridad del feto y de la

gestante;

Los procedimientos para la implementacién de un banco de leche materna o del
esquema de lactancia al que se sujetard la gestante, en su caso, durante un
término no menor a seis meses a partir del nacimiento; y

Los derechos y obligaciones de la gestante y los padres intencionales.

Articulo 30. El Contrato no podréd contener cldusulas que contravengan los derechos y

obligaciones suscritas por el Estado Mexicano en instrumentos internacionales, respecto de

los derechos de las mujeres y en materia de proteccién a las nifias y nifios, asi como:

Limitaciones de acceso a atencién médica, sanitaria prenatal y post natal por
parte de las instituciones de salud, a la persona gestante;

Restricciones para que el menor conozca su identidad personal, el derecho a un
nombre y apellidos propios;

Limitaciones o excepciones al derecho del menora la proteccién del Estado;
Limitaciones o restricciones a los derechos y garantias establecidos en la

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del interés superior

del menor; y
Limitaciones y restricciones a la gestante para que pueda interrumpir el

embarazo de manera unilateral, en los términos de la legislacion aplicable.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO DEL MENOR NACIDO
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Articulo 31. La maternidad de las hijas o hijos nacidos como resultado de la participacion

de una mujer gestante bajo el esquema de apoyo para la gestacion, se presumiran de la .

madre intencional que presenta a la o el nacido ante el Registro Civil.

Articulo 32. El médico tratante debera expedir, una vez que nazca la o el menor mediante
el procedimiento de apoyo para la gestacion el certificado correspondiente, asentando en
el mismo que la o el menor nacieron bajo esta modalidad y asentando el nimero expedido

por el Registro.

Articulo 33. El Registro Civil, al expedir el acta de nacimiento de un menor nacido bajo el
esquema de apoyo para la gestacion, deberd asegurarse de la existencia del Contrato
debidamente protocolizado, asi como de la vigencia de la autorizacién expedida por el

Registro.

Articulo 34. Para efectos del certificado de nacimiento, asi como para la expedicién del acta
correspondiente, las referencias legales relativas al derecho de los padres con respecto a

los hijos, se entenderan relativas a los padres intencionales.

A fin de mantener y proteger el sano desarrollo del menor y evitar potenciales actos de
discriminacién, el acta de nacimiento no debera contener alusiones o anotaciones al
margen en donde se infiera que la persona nacié bajo el esquema de apoyo para la

gestacion.

CAPITULO VIII
NULIDADES

Articulo 35. Es nulo el Contrato que se suscriba bajo las condicionantes establecidas en el

Cédigo Civil, y bajo las siguientes circunstancias:
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I Existan vicios de la voluntad entre quienes lo suscriben;

1. No cumpla con los requisitos y las formalidades establecidas para todo acuerdo
de voluntades en el Codigo Civil;

1. Se establezcan clausulas que afecten el interés superior del menory la dignidad
de la gestante o de los padres intencionales;

V. Intervengan agencias, despachols, gestores o terceras personas; y

V. Se establezcan clausulas que afecten el orden social o el interés publico.

Articulo 36. La nulidad del Contrato no exime a las partes contratantes de las

responsabilidades adquiridas y derivadas de su existencia.

Articulo 37. Los médicos tratantes se harén acreedores a las responsabilidades civiles y

penales correspondientes, en caso de realizar el procedimiento, si no se cumplen con los

requisitos establecidos en la presente Ley.

Articulo 38. A quien, con el objeto de causar una afectacién o dafio, o con la finalidad de
obtener un lucro, difunda la identidad de la gestante o los padreé intencionales, sin derecho

a ello, le seran aplicables las sanciones establecidas en el Codigo Civil respecto del daiio

moral.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en la

Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de México.

SEGUNDO. En un término improrrogable de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, el Congreso de la Ciudad de México debera aprobar a los integrantes del

Consejo de Gestacién por Sustitucion de la Ciudad de México, referidos en las fracciones IV

y V, del articulo 14 de la presente Ley, a partir de las propuestas que realicen las
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Organizaciones de la Sociedad Civil y la comunidad médica y hospitalaria de la Ciudad de

México.

TERCERO. A partir de su instalacion, el Consejo de Gestacion por Sustitucion de la Ciudad
de México debera expedir, en un término de noventa dias naturales, los procedimientos,

formatos, manuales y en general, todo documento administrativo que permita la

implementacion del sistema.

CUARTO. El Gobierno de la Ciudad de México deberd establecer, en un término no mayor a

120 dias, un mecanismo de capacitacion a las y los operadores del Registro Civil con el

objeto de dar puntual cumplimiento a lo que establece el presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 07 del mes de

noviembre de dos mil diecinueve.

Zuscriben

Dip)\ Gabrigla Dip. .lq,,fge Triaha Tena

AN

¥
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