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IILEGISLATURA

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

Il LEGISLATURA.

PRESENTE

Honorable Congreso de la Ciudad de México.

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sénchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura, con
fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il parrafo 5 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a) y 30 numeral 1,
inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion 1, y 13 fraccion
LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones | y I, 82,
95 fraccién Il, 96 Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS INCISOS A) Y B) DEL APARTADO C; EL INCISO
A), NUMERAL 3 DEL APARTADO D, AMBOS DEL ARTICULO 35; EL NUMERAL 1
DEL ARTICULO 41; Y SE DEROGA EL NUMERAL 1, DEL APARTADO A, DEL
ARTICULO 45; TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE

MEXICO, al tenor de las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  Planteamiento del problema que se pretende resolver

El pasado 9 y 10 de septiembre del afio en curso en Sesién de Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, se dictdé Sentencia a las controversias constitucionales
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83/2017, promovida por el Poder Ejecutivo Federal y 97/2017 promovida por la Camara
de Senadores del Congreso de la Union en contra de diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, dichas controversias fueron llevadas a

cabo por el Ponente Ministro Javier Laynez Potisek.

e En ese orden de ideas, fueron impugnados los articulos articulo 35, apartado C,
inciso a) en donde se hace referencia al control de “convencionalidad” y la
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”; y en el inciso b), el cual

sefiala la porcion normativa de “tratados internacionales”.

El articulo a la letra establece:

“CAPITULO Il
DE LA FUNCION JUDICIAL
Articulo 35
Del Poder Judicial

A. ..

Lo

C. Facultades y atribuciones del Tribunal Superior de Justicia

El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México tendra las siguientes funciones:

a) Ejercer el control de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad en los términos
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
determinar la inaplicacion de las leyes o decretos contrarios a esta Constitucion, en las
materias de sus respectivas competencias; y

b) Proteger y salvaguardar los derechos humanos y sus garantias reconocidos por esta
Constitucion y por los tratados internacionales.
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En este punto nimero dos, discutido en el Pleno de la Corte, se asevero que en la
accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas' se analizé el articulo 4,
apartado A, numeral 6, de la Constitucidn Local, en la que se invalidaron las mismas
porciones normativas de “convencionalidad” y la referencia a la “Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por lo que el Ministro Ponente, propuso
suprimir las mismas porciones normativas que ya se encuentran invalidadas y
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, para armonizarlas en este primer
articulo, al respecto, en la version taquigrafica de la Sesion de Pleno de este Maximo

Tribunal, se expuso lo siguiente:

H

SENOR MINISTRO LAYNEZ POTISEK: Son las impugnaciones relacionadas con el
control constitucional en la Ciudad de México. El primer articulo impugnado es el 35. La
pregunta es: “; Puede la Ciudad de México regular la manera en que su Tribunal Superior
de Justicia habra de ejercer el control de constitucionalidad local?” Sefialadamente en el
inciso a), se dice: “Ejercer el control de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad
en los términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y determinar la inaplicacion de las leyes o decretos contrarios a esta Constitucion, en las
materias de sus respectivas competencias”. En la accion de inconstitucionalidad 15/2017
en que se analizo el articulo 4, apartado A, numeral 6, de fa Constitucion local.

Este Tribunal Pleno decidi6 por mayoria suprimir la porcion normativa:
“convencionalidad” y la referencia a: ‘la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos’, por lo que —en este caso, voté en contra- este proyecto esta hecho con el
criterio de la mayoria y, por lo tanto, propongo en este proyecto suprimir exactamente
las mismas porciones .normativas: “convencionalidad”, y la referencia a la
Constitucion Federal, en este apartado...”

No obstante, el Sefior Ministro Aguilar Morales también propuso la invalidez de la frase

“y por lo tratados internacionales” que se encuentra en el inciso b) del ya

L http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55077018&fecha=13/12/2017
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mencionado articulo, ya que este se ajusta con lo ya discutido de la accion

inconstitucional 15/2017, citada anteriormente.

e De igual manera se analiz6 lo relativo al articulo 35, apartado D, numeral 3,
inciso a), referente a los medios alternativos de solucion de controversias, en

ese sentido, el Sefior Ministro Laynez Potisek expuso que:

“ ..conforme a la Constitucion Federal, no es factible legislar para las Entidades
Federativas en materia procesal penal y mucho menos en la definicién de graves o
no de los delitos, que —incluso— salio esta clasificacion de nuestro orden juridico

nacional...”?

Ademas cambe sefalar que se argumento que las Entidades Federativas y la Ciudad
de México, no pueden legislar en dicha materia, lo anterior en virtud de que el 9 de
octubre de 2013, se realizo una adicion a las facultades del Congreso de la Union para
expedir la legislacién Unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, de ejecucion penal y de justicia para
adolescentes, la cual seran Nacional, el articulo 73 fraccién XX, inciso c¢) de la

Constitucion Federal, a la letra sefala:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[...aXX...

Para expedir:

a...

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (10/09/2019). CONTENIDO DE LA VERSION TAQUIGRAFICA DE LA SESION PUBLICA
ORDINARIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CELEBRADA EL MARTES 10 DE SEPTIEMBRE
DE  2019. 04/11/2019, de Suprema Corte de Justcia de la  Nacion  Siic  web:
https:/Awww.scin.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2019-09-10/10092013%20PO_1.pdf

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS INCISOS A) Y B) DEL APARTADO C; EL INCISO
A), NUMERAL 3 DEL APARTADO D, AMBOS DEL ARTICULO 35; EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 41; Y SE DEROGA EL
NUMERAL 1, DEL APARTADO A, DEL ARTICULO 45; TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO



DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

11 LEGISLATURA

b)...

¢) La legislacién unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia penal, de ejecucién de penas
y de justicia penal para adolescentes, que regira en la Reptiblica en el orden federal
y en el fuero comun.

El Sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca, asevero:

“..Resulta innecesario para esta determinacion, acudir a la legislacion nacional
secundaria, en el caso concreto resulfa claro que el Constituyente al imponer una
limitacién al Centro de Justicia Alternativa, estableciendo que este facilitara la mediacion
en tratandose de delitos no graves, regula una cuestion meramente procesal.”

Por consiguiente, es que se declaré inconstitucionalidad de esa porcion normativa.

e Elarticulo 41, numeral 1, fue el siguiente articulo impugnado por el Tribunal del

Pleno, el cual establece lo siguiente:

“CAPITULO IV
SEGURIDAD CIUDADANA Y PROCURACION DE JUSTICIA
Articulo 41
Disposiciones generales

1.- La seguridad ciudadana es responsabilidad exclusiva del Gobierno de la Ciudad de
México, en colaboracién con las alcaldias y sus habitantes, para la prevencion,
investigacion, sancion de infracciones administrativas y persecucién de los delitos, la
imparticion de justicia, la reinsercion social, el acceso a una vida libre de violencia y la

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (9/09/2019). CONTENIDO DE LA VERSION TAQUIGRAFICA DE LA
SESION PUBLICA ORDINARIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACI(I)N, CELEBRADA EL
LUNES © DE SEPTIEMBRE DE 2019. 26/09/2019, de Suprema Corte de Justicia de la Nacién Sitio web:
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2019-09-
25/08082019%20P0.pdf

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS INCISOS A) Y B) DEL APARTADO C; EL INCISO

A), NUMERAL 3 DEL APARTADO D, AMBCS DEL ARTICULO 35; EL NUMERAL 1 I5EI, ARTICULO 41; Y SE DEROGA EL
NUMERAL 1, DEL APARTADO A, DEL ARTICULO 45; TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO







