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Ciudad de México 07 de octubre de 2019

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, fraccion |l
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado A,
numeral 1 y Apartado D, Inciso a); y articulo 30, numeral 1, inciso b) de |a
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 1°, 12, fraccion Il y 13 de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como los articulos 1°, 2°,
fraccion XXI y articulo 5°, fraccion 1l del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracion de este H. Congreso, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifios, y Adolescentes de la Ciudad de México; el Cédigo Civil para el
Distrito Federal; y el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, en
materia de adopcion.

Solicitandole sea inscrita en el orden del dia de la Sesion a celebrarse el préximo
10 de octubre de 2019, y se publique en la Gaceta del Congreso de la Ciudad de
México.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

C. Lilia _E ossbach Suarez

Diputada

Congreso de la Ciudad de México
Plaza de la Constitucién nim 7.
4° Piso, Oficina 402
Col. Centro, C.P. 06010,
Cuahutémoc
TEL. 51301900 ext. 2480, 2487 y
2428
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Ciudad de México, a 8 de octubre de 2019

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA.

PRESENTE

La suscrita Diputada LILIA EUGENIA ROSSBACH SUAREZ, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D inciso
a); y articulo 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;
articulos 1°, 12 fraccion Il y 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México,
asi como los articulos 1°, 2° fraccién XXI y articulo 5° fraccion Il del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de este H. Congreso, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios, y Adolescentes de la Ciudad de México; el Cédigo
Civil para el Distrito Federal; y el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal, en materia de adopcion, al tenor de lo siguiente:

DENOMINACION DE LA LEY O DECRETO

Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios, y Adolescentes de la Ciudad de México; el Coédigo
Civil para el Distrito Federal; y el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA
PRETENDE RESOLVER

La presente Iniciativa, pretende reformar el marco juridico de la Ciudad de México en
materia de adopcién, con la finalidad de fortalecer el interés superior de la nifiez y con
ello cerrar la brecha para que las nifias, nifios y adolescentes de la Ciudad de Mexico,
sean incorporados a una familia mediante un procedimiento mas agil y seguro que les
garantice proteccion, desarrollo, alimentacién, salud, educacion, y un sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

El pasado 3 de junio de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman diversas Disposiciones de la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en el cual establece en sus articulos segundo y
tercero transitorios que:

Segundo.- El Poder Legislativo de cada entidad federativa realizara las
adecuaciones normativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto,
dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su entrada en vigor. No
obstante, los procesos administrativos y judiciales de adopcién se ajustaran
al presente Decreto a partir de su entrada en vigor.

Los procesos administrativos y judiciales de adopcion que se encuentren
en tramite a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, se seguiran
conforme a la normatividad aplicable al momento de su inicio, pero se podra
aplicar lo dispuesto en este Decreto en todo aquello que beneficie al interés
superior de la nifiez.

En caso de las entidades federativas que a la fecha de entrada en vigor
del presente Decreto contemplen dentro de su legislacion la adopcion simple,
dicha figura seguird vigente hasta en tanto las legislaturas de los Estados
determinen lo contrario.

Tercero.- El Poder Ejecutivo Federal y los Poderes Ejecutivos de las
entidades de la Republica realizardn las adecuaciones reglamentarias
correspondientes y expedirdn un reglamento especial en materia
de adopcién en un plazo que no excederd de ciento ochenta dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decrelo.

En este sentido, y con la finalidad de garantizar el interés superior de la nifez en materia
de adopcion, se pretende reformar diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios, y Adolescentes de la Ciudad de México; el Codigo Civil y el Cédigo de
Procedimientos Civiles, ambos del Distrito Federal.
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La Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el
bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion y la colocacion en hogares
de guarda, en los planos nacional e internacional. Adoptada por la Asamblea General de
Jas Naciones Unidas en su resolucién 41/85, establece en su articulo 2° que el bienestar
del nifio depende del bienestar de la familia; finalmente en el articulo 4°, menciona que
cuando los propios padres del nifio no puedan ocuparse de él o sus cuidados sean
inapropiados, debe considerarse la posibilidad de que el cuidado quede a cargo de otros
familiares de los padres del nifio, otra familia sustitutiva -- adoptiva o de guarda -- o en
caso necesario, una institucion apropiada.

De acuerdo a la Convencién de los Derechos del Nifio, establece que /a familia es el
grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y bienestar de
todos sus miembros. Ademas destaca que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension.

En el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumpliré con el principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

De acuerdo al Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia, la adopcion, es
el medio por el cual aquellos menores que por diversas causas ha terminado el vinculo
con su familia biologica, tienen la oportunidad de integrarse a un ambiente armonico,
protegidos por el carifio de una familia que propicie su desarrollo integral y, estabilidad
material y emocional, que los dote de una infancia feliz y los prepare para la vida adulta.

Asimismo, la adopcién es una figura juridica mediante la cual se termina el vinculo de un
menor con su familia biolégica para ser trasladado a la familia adoptiva que vele por su
bienestar. Es un instrumento que busca siempre el “Interés Superior del Menor”, es decir,
la satisfaccion integral de las necesidades de una nifa, nifio o adolescente, asi como el
pleno ejercicio de todos sus derechos en un tiempo y lugar determinados.

Es importante aclarar que antes de integrar un menor a una familia adoptiva, se buscan
medidas de reintegracién, es decir, se intenta reincorporar al menor con su familia
nuclear (madre y/o padre) siempre y cuando las condiciones familiares que motivaron la
proteccion temporal del Estado hayan cambiado en su beneficio, o bien, han sido
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regularizadas y ofrezcan un ambiente adecuado para su sano desarrollo. Cuando este
proceso no fuere posible, se analizara la posibilidad de integ rarlos con su familia extensa
(abuelos, tios, etc.) con la finalidad de que sean aquellas personas con las que tienen un
lazo consanguineo y de afecto preexistente, las que les proporcionen la atencioén y
cuidados que necesitan. En el caso de que alguna de las opciones referidas con
antelacién no hubieren tenido éxito, se implementaran las medidas juridicas y sociales
necesarias, a efecto de que la nifia, nifio o adolescente sea susceptible de ser adoptado,
y asi, encontrar una familia que les proporcione el entorno al que tienen Derecho. El
menor adoptado se equipara al hijo consanguineo para todos los efectos legales, tiene
en la familia de los adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones de un hijo
biolégico (alimentos, vestido, casa, educacion, atencion médica, derechos hereditarios,
etc.) extendiéndose sus efectos a toda la familia de los adoptantes.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México hay
aproximadamente 30 mil niflos que viven en espera de una familia en espacios
residenciales alternativos, sin embargo no todos son susceptibles de ser adoptados,
porque su situacion juridica no lo permite.

De acuerdo con el reporte “Crecer en la espera”, realizado por Centro Horizontal, con
apoyo del Grupo de Informacion en Reproduccién Elegida (Gire), entre 2012 y 2017 el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) registré en conjunto con
sus representaciones estatales, 5 mil 342 adopciones.

Los lugares en donde mas adopciones se realizaron durante ese periodo fueron:

- Nuevo Le6n

- Estado de México
- CDMX

- Coahuila

- Sinaloa

- Baja California, y
- Chihuahua.

El menor numero de adopciones se dio en:
- Tlaxcala
- Campeche, y
- Guerrero.
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Tabasco y Colima sobresalen por la diferencia que existe entre las cifras que reportan
sus DIF estatales y los niimeros de juicios de adopcion que registraron los tribunales. En
Tabasco, por ejemplo, se tuvieron 232 sentencias de juicios de adopcion, cuando el DIF
estatal solo registré 13 adopciones. En Colima, el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado report6 339 juicios; mientras que el DIF estatal solo registré 11 adopciones.

Respecto al marco normativo en materia de adopcion para la Ciudad de México, se tiene

lo siguiente:

Ley que lo regula: Cédigo Civil
Tipo de adopcion: Plena

Edad minima para adoptar: 25 afos

Edad maxima para adoptar: No lo establece
Diferencia de edad con el adoptado: 17 anos

Es necesario ser casado o vivir en concubinato: No

A partir de qué edad se requiere consentimiento del adoptado: 12 anos
Autoridad que otorga el certificado de idoneidad: DIF estatal

Segtin datos de la Direccién de Estadistica de la Presidencia, del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México, de diciembre 2010 a octubre 2018, se recibieron 989
solicitudes por adopcién nacional, de las cuales Unicamente se concedieron 523, es decir
el 52.88%. En cuanto a solicitudes recibidas por adopcion internacional, en el mismo
periodo de tiempo se recibieron 17 y se concedieron 7, es decir el 41.1 7%.

Por lo que hace a los cuerpos normativos vigentes en la materia, se pretende robustecer
el marco juridico local, de forma que las autoridades responsables y los sujetos
responsables, cuenten con las disposiciones legislativas que permitan velar en todo
momento por el interés superior de la nifiez, y el bienestar integral de las, nifias, nifos y
adolescentes en situacién de abandono o desamparo.

Asimismo, se pretende que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la
Ciudad de México, la Procuraduria de Proteccion Local, las instituciones que brinden
cuidados alternativos, operen un sistema agil y eficiente que se encuentre armonizado a
nivel nacional, de conformidad con lo establecido por la Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes, facilitando la transicion hacia un procedimiento Unico
de adopcion en todo el pais.

Por lo que hace a su parte formal, la presente reforma se propone determinar de manera
especifica los cuerpos normativos exactos que establecen el procedimiento de adopcion
a nivel local y que se armonizaran a nivel nacional, de manera que no se produzcan
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incongruencias legales, antinomias y en lo posible disminuyan las carencias legislativas
que puedan dificultar la eficacia de su cumplimiento.

En lo sustantivo, se toman directrices que se enfocan en dotar a la Ciudad de México de
un registro de menores susceptibles de ser adoptados, candidatos idéneos que cumplan
con los requisitos establecidos para adoptar, las adopciones concluidas, las familias de
acogida, entre otros datos minimos para contar con la inteligencia necesaria y los
registros que permitan controlar los procesos de mejor manera, ademas de evaluar el
desempefio del procedimiento implementado a nivel local y su proporciona a nivel
nacional.

Se establecen las denominaciones dentro del apartado de definiciones de la ley de lo
que se debe entender con Abandonado y Exposito de la siguiente forma:

“Abandonado: Se considera abandonado a la nifia, nifio o
adolescente que se encuentre en situacion de desamparo por
quienes conforme a la ley estén obligados a su custodia,
proteccion y cuidado y cuyo origen se conoce.

XVIIl. Expésito: Se considera exposito a la nifia, nifio o
adolescente que es colocado en una situacién de desamparo
por quienes conforme a la ley estén obligados a su custodia,
proteccion y cuidado y no pueda determinarse su origen. *

Lo anterior tomando en consideracion la necesidad de explicitacion para efectos
operativos de la diferencia juridica entre una y otra categoria de los menores susceptibles
de ser adoptados; haciendo la aclaracion de que se considera situacion de desamparo,
al resultado del incumplimiento o inapropiado ejercicio de los deberes de proteccion
establecidos por las leyes para la patria potestad, tutela o custodia de nifias o nifios,
privandolos de la necesaria asistencia material o moral, ya sea en caracter de expositos
o abandonados, de conformidad a lo establecido en la fraccion XVII del articulo 3 del
Acuerdo A/06/2019 por el que se establece el tramite administrativo para la adopcién
nacional de nifias y nifios expositos bajo tutela de la Procuraduria General de Justicia de
la Ciudad de México.

Se armonizan los lapsos de tiempo establecidos como minimos por la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, cumpliendo con lo mandatado por el
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Congreso de la Unién, y facilitando la vinculacion del sistema normativo local con el resto
del sistema juridico mexicano en materia de adopcion.

Igualmente, se establecen controles administrativos directos que permitan a las
autoridades responsables coordinarse de una manera mas efectiva entre si, velando en
todo momento por el bienestar de los menores objeto de su actividad, asi como medidas
minimas indispensables para los centros de proteccion infantil y controles mas estrictos
para los profesionales que intervengan en los estudios y dictaminacion de los solicitantes
de adopcion.

Se establecen prohibiciones puntuales, para prevenir que las nifias, nifos y adolescentes
susceptibles de ser adoptados en la Ciudad de México, vean amenazada su integridad
de cualquier forma, al ser sujetos a un procedimiento de adopcion.

Como medida complementaria se propone Ia explicitacion del procedimiento de nulidad
de la adopcion que actualmente contempla la normatividad con el termino de revocacion
de la adopcién; pero ampliando y delimitando su configuracién, su procedimiento y su
implementacion tanto por las autoridades administrativas y jurisdiccionales, teniendo
como eje el interés superior de la nifiez y el bienestar integral de los menores adoptados.

La propuesta contempla es especifica respecto de la via incidental de nulidad de la
adopcion, ya que no es posible revocar un fallo dado previamente, sin embargo, en
apego a la aplicacién técnica jurisdiccional, resulta idéneo plantear en la via incidental la
nulidad, ya que dicha via es admisible respecto de una sentencia que causo estado,
abriendo la posibilidad de regularizar la situacion juridica del adoptado de conformidad
con el cambio de circunstancias posterior a la sentencia de adopcion favorable.

Por otra parte, se construye un capitulo de Infracciones y Sanciones dedicado a
fortalecer la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de Meéxico
vigente, ya que la actual ley en este rubro Gnicamente refiere:

Articulo 130. Los servidores publicos de la Ciudad de México seran
responsables por todo aclo u omision que viole, Infrinja, incumpla o
contrarie las disposiciones de esta Ley, en los términos de la Ley
General de Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, y la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Si bien el articulo citado se remite a los érganos encargados del control interno,
fiscalizacion y cumplimiento a la Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, misma que es de caracter vinculatorio y obligatorio para todos los niveles
de gobierno, la disposicion citada prescribe de manera errénea el cuerpo normativo de
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control de legalidad para la aplicacion de la ley sustantiva local. Es decir, se cuenta con
una Ley de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de Meéxico
vanguardista en su parte sustantiva, pero carente de coercibilidad, lo que equivale a dejar
a la buena voluntad de sus operadores la eficacia de la misma.

Por lo anterior, se considero necesario delimitar correctamente la ley correspondiente a
nivel local, misma que es Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, y las autoridades competentes en cada caso determinar y aplicar la sancién
correspondiente, de forma que la ley vea reforzada su observancia y su caracter
coercitivo de forma plena.

Es importante resaltar el hecho de que la presente iniciativa toma como su principal nicho
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, con la
finalidad de no entorpecer el procedimiento administrativo y jurisdiccional de adopcion,
generando cuerpos legislativos adicionales a los previamente establecidos, dificultando
su estudio y apropiacion por las autoridades responsables de operar los procedimientos
de adopcion, los sujetos obligados y los solicitantes.

La presente iniciativa pretende seguir las directrices de la técnica legislativa, optando por
tomar las determinaciones normativas existentes y respetando su espiritu original,
dotarla de elementos que actualicen sus supuestos, fortalezcan su implementacion,
amplien su alcance, y doten de los elementos normativos que procuren su eficacia.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

El articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece:

“en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacioén de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

PRIMERO: Se adicionan las fracciones Il y XVIII del articulo 4° recorriéndose las
subsecuentes: se reforma el segundo parrafo del articulo 29; se reforman las fracciones
Iy IV del articulo 30; se reforma el articulo 31 fracciones |, llI, IV, V, VI, VI, VIII, IX y X,
y se adicionan las fracciones |, Il, I, IV y IX, recorriéndose las subsecuentes; se reforma
el articulo 32: se adicionan los articulos 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45 46, 47, 48 y 49 recorriéndose los subsecuentes; se reforma el articulo 130; y se
adicionan los articulos 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, y transitorios Primero,
Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto, Sétimo y Octavo de la Ley de los Derechos
de Ninas, Nifios, y Adolescentes de la Ciudad de México.

SEGUNDO: Se adiciona el tercer parrafo del articulo 390; y se reforma el articulo 403
del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

TERGERO: Se reforma el articulo 923, fraccién I; se adiciona el articulo 925 Bis; se
reforma el articulo 1019, y se adiciona un segundo parrafo del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

Lo anterior para quedar de la siguiente forma:

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Niias, Nifios, y Adolescentes
de la Ciudad de México en materia de adopcion.

Texto Vigente Reforma
Articulo 4. Para los efectos de esta | Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por: Ley, se entendera por:

ll. Abandonado: Se considera
abandonado a la nifa, niho o0
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lll. Abandono: La situacion de
desamparo que vive una nifia, nifio o
adolescente cuando los progenitores,
tutores o responsables de su cuidado
dejan de proporcionales los medios
basicos de subsistencia y los cuidados
necesarios para su desarrollo integral
sin perjuicio de lo que prevengan otras
leyes;

XVIll. Familia de Origen: Aquélla
compuesta por titulares de la patria
potestad, tutela, guarda o custodia,
respecto de quienes nifias, nifios y
adolescentes tienen parentesco
ascendente hasta segundo grado;

adolescente que se encuentre en
situacién de desamparo por quienes
conforme a la ley estén obligados a
su custodia, proteccion y cuidado y
cuyo origen se conoce.

IV. Abandono: La situacion de
desamparo que vive una nifia, nifo o
adolescente cuando los progenitores,
tutores o responsables de su cuidado
dejan de proporcionales los medios
basicos de subsistencia y los cuidados
necesarios para su desarrollo integral
sin perjuicio de lo que prevengan otras
leyes;

XVIll. Expésito: Se considera
exposito a la nifa, niho o
adolescente que es colocado en una
situacion de desamparo por quienes
conforme a la ley estén obligados a
su custodia, proteccion y cuidado y
no pueda determinarse su origen.

XIX. Familia de Origen: Aquélla
compuesta por titulares de la patria
potestad, tutela, guarda o custodia,
respecto de quienes nifias, nifos y
adolescentes tienen parentesco
ascendente hasta segundo grado;

Articulo 29. Las personas interesadas
en adoptar nifias, nifios y adolescentes
que se encuentren bajo la tutela del
DIFCDMX podran presentar ante la
Procuraduria de Proteccion la solicitud
| correspondiente.
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Los procedimientos de adopcion se
desahogaran de conformidad con la
legislacion civil aplicable.

Los procedimientos de adopcion se
desahogaran de conformidad con lo
dispuesto por la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifos Yy
Adolescentes, el Cédigo Civil para el
Distrito Federal, el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito
Federal y la presente Ley.

Articulo 30. Corresponde al DIF-CDMX
a travées de la Procuraduria de
Protecciébn, en el ambito de sus
respectivas competencias:

I. Prestar servicios de asesoria,
asistencia juridica y capacitacion
obligatoria a las personas que deseen
asumir el caracter de familia adoptiva.

Il. Realizar evaluaciones y valoraciones
psicolégicas, econdmicas, de trabajo
social y todas aquellas que sean
necesarias para determinar la viabilidad
de quienes pretenden adoptar y, en su
caso, formular las recomendaciones
pertinentes al érgano jurisdiccional.

lll. Contar con un sistema de
informacion confidencial que permita
registrar a las nifias, niflos y

adolescentes cuya situacion juridica o
familiar permita que sean susceptibles
de adopcién, asi como el listado de las
personas solicitantes de adopcion, las
adopciones concluidas exitosamente y
las que no se concluyeron, asi como las
causas de ello e informar de manera
trimestral a la Procuraduria de
Proteccion Federal.

Ill. Contar con un sistema de
informacion y registro detallado,
permanentemente actualizado, que
incluya a las nifas, nifios vy
adolescentes cuya situacion juridica o
familiar permita que sean susceptibles
de adopcion, asi como su informacion
su informacién biométrica, a los
solicitantes de adopcion y aquellos
que cuenten con certificado de
idoneidad, adopciones concluidas
desagregadas en nacionales e
internacionales, asi como niias,
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nifios y adolescentes adoptados, asi
como las que no se concluyeron, y las
causas de ello e informar de cada
actualizacion a la Procuraduria de
Proteccion Federal.

IV. Contar con un registro de familias
de acogida y de las nifias, nifios y
adolescentes acogidos por estas.

Articulo 31. En materia de adopciones,
se deberan observar las disposiciones
minimas que abarquen lo siguiente:

Articulo 31. En materia de adopcion,
todas las autoridades en el ambito de
su competencia deberan observar las

disposiciones minimas que abarquen lo
siguiente:

. Garantizar que ninas, nifos y
adolescentes sean adoptados con
pleno respeto de sus derechos
humanos, y de conformidad con el
principio de interés superior de la
ninez, sin que medien intereses de
particulares o colectivos dque se
contrapongan a los mismos.

Il. Garantizar que en los procesos de
adopcién se respeten las normas
que los rijan de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes, el Codigo Civil para el
Distrito Federal, el Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito
Federal y la presente Ley, segun
corresponda.

Ill. Establecer medidas de proteccién
a fin de evitar presiones indebidas o
coaccién a las familias de origen
para renunciar a la patria potestad de
la nifa, nino o adolescente a fin de
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que se vuelva susceptible de

adopcion.

IV. El Poder Judicial de la Ciudad de
México garantizara que el proceso de
adopcién se realice de conformidad
con lo establecido en Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, el Cédigo Civil para el
Distrito Federal, el Coédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito
Federal y la presente Ley.

I. Establecimiento y ejecucion de
procesos adecuados, precisos Yy
eficaces en plazos acordes a la
situacion juridica de cada nifia, nifio y
adolescente permitiendo su pronta
liberacion para la adopcion en pleno
respeto de sus derechos, previa
determinacion del interés superior y
conforme al Cadigo Civil vigente para el
Distrito Federal,

V. Establecimiento y ejecucion de
procesos adecuados, precisos Y
eficaces en plazos acordes a la
situacioén juridica de cada nifia, nifio y
adolescente y a los plazos y términos
establecidos en la legislacion
correspondiente en cada fase del
procedimiento de adopcion
permitiendo su pronta liberacion para la
adopcién en pleno respeto de sus
derechos, previa determinacion de su
interés superior.

Il. Garantizar el derecho a |la

participacion de nifas, nifios Yy
adolescentes dentro de sus
procedimientos de adopcion,
asegurando que su opinion sea

recabada y tomada en cuenta a traves
de los mecanismos y procedimientos
adecuados de acuerdo con su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo Yy
grado de madurez, en términos de la
presente Ley;

VI. Garantizar el derecho a |la
participacién de nifas, nifios Yy
adolescentes dentro de sus
procedimientos de adopcién,

asegurando que su opinion informada
sea recabada y tomada en cuenta a
través de los mecanismos Yy
procedimientos adecuados de acuerdo
con su edad, desarrollo psicolégico y
fisiolégico, cognoscitivo y grado de
madurez, en términos de la presente
Ley;

Ill. Asegurar la atencion y cuidados de
forma integral de la nifa, nifio o
adolescente en proceso de adopcion,;

VIl. Asegurar en todo momento Ia
atencion y cuidados de forma integral
de la nifia, nifio o adolescente durante
el proceso de adopciodn;
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IV. Que se privilegie la adopcién
nacional antes que la adopcion
internacional y que la familia adoptante
sea compatible con los rasgos de
identidad cultural de la nifa, nifio o
adolescente sujeto a adopcion,

VIIl. En igualdad de circunstancias
se dara preferencia en la adopcién a
los solicitantes mexicanos sobre
extranjeros. Asimismo, se dara
preferencia a la adopcion nacional
sobre la adopcion internacional.

IX. Garantizar en todo momento la
observancia y pleno respeto de los
derechos humanos de los
solicitantes de adopcioén,
procurando que la familia adoptante
sea compatible con los rasgos de
identidad cultural de la nifia, nifio o
adolescente sujeto a adopcion, sin que
ello implique distincion
discriminatoria de ninguna clase,
con pleno apego a lo dispuesto por
esta ley y en estricta observancia del
interés superior de la ninez;

V. Que se priorice la unidad familiar
entre hermanos, promoviendo que
puedan ser adoptados dentro del
mismo nucleo familiar, en caso de no
ser posible, procurar el mantenimiento
de la convivencia entre ellos, siempre
gue no sea contrario a su interés
superior,

X. Se garantizara en todo momento
dar prioridad a la unidad familiar entre
hermanos, promoviendo que puedan
ser adoptados dentro del mismo nucleo
familiar, en caso de no ser posible,
procurar el mantenimiento de la
convivencia entre ellos, siempre que no
sea contrario a su interés superior,

VI. Que establezcan un procedimiento
de seguimiento y evaluacién trimestral
a nifas, nifos y adolescentes que
hayan sido dados en adopcion, que
supervise su estado en la familia
adoptante, por lo menos con un afio de
posterioridad a la conclusion del
proceso de adopcion;

XI. A fin de acompaifar la adaptacion
de nifias, ninos y adolescentes que
hayan sido adoptados a su nueva
familia y entorno, asi como para
conocer la evoluciobn de su
desarrollo el DIF-CDMX en
coordinacion con la Procuraduria de
Proteccion, realizaran su
seguimiento al menos cada seis
meses durante los tres afnos
posteriores a la adopcion.
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VIl. Establecer un procedimiento de
revocacion de adopcién en caso de que
se acredite frente autoridad judicial que
la misma ha sido contraria al interés
superior de la ninez;

XIl. DIF-CDMX en coordinacion con la
Procuraduria de Proteccion
realizaran por la via incidental un
procedimiento de nulidad de adopcion
que procedera unicamente en caso
de que se acredite frente a la autoridad
judicial correspondiente que la misma
ha sido contraria al interés superior de
la nifiez y en perjuicio evidente de la
nifia, nino o adolescente adoptado,

VIIl. Garantizar que se informe vy
asesore juridicamente de forma gratuita

y profesional, tanto a quienes
consientan la adopcién, como a
quienes la acepten, a fin de que
conozcan los alcances juridicos,

familiares y sociales de la misma

Xlll. Garantizar que se informe vy
asesore juridicamente de forma gratuita

y profesional, tanto a quienes
consientan la adopciéon, como a
quienes la acepten, a fin de que
conozcan los alcances juridicos,

familiares y sociales de la misma.

IX. Disponer las acciones necesarias
para verificar que la adopcion no sea
motivada por beneficios econdmicos
para quienes participen en ella, y

XIV. Disponer las acciones necesarias
para verificar que la adopcion no sea
motivada por beneficios econémicos o
diversos al interés superior de la
nifiez, para quienes participen en ella,

y

X. Las autoridades y los dérganos
politico administrativos, en el ambito de
sus respectivas competencias, velaran
porgue en los procesos de adopcion se
respeten las normas que los rijan.

XV Las autoridades y los organos
politico administrativos, en el ambito de
sus respectivas competencias, velaran
porque en los procesos de adopcion se
respeten las normas que los rijan.

Articulo 32. Toda Persona que
encontrare una nifa, nino o
adolescente en estado de
indefension o que hubiere sido
puesto en situacion de desamparo
familiar, debera dar aviso Yy
presentarlo ante la Procuraduria de
Proteccién, al DIF-CDMX, el Sistema
Nacional DIF o ante la Procuraduria
de Proteccién Federal, con las
prendas valores o cualesquiera otros
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objetos encontrados en su persona,
y declarara el dia, lugar, y
circunstancias en que lo hubiere

hallado.

Articulo 33. El DIF-CDMX y la
Procuraduria de Proteccion,
estableceran politicas de

fortalecimiento familiar a fin de
prevenir y evitar la separacién de
nifas, nifos y adolescentes de su
entorno familiar y para que en su
caso sean atendidos a través de las
medidas especiales de proteccion
establecidas en el articulo 26 de la
Ley General de los Derechos de las
Nifas, Ninos y Adolescentes y en lo
previsto por esta ley.

Articulo 34. EI DIF-CDMX en
coordinacién con la Procuraduria de
Proteccion deberan realizar las
acciones necesarias a fin de que se
otorguen las medidas especiales de
proteccibn de ninas, nifos Yy
adolescentes que se encuentren en
situacion de desamparo familiar.

Las autoridades competentes
garantizaran que reciban todos los
cuidados que se requieran por su
situacién de desamparo familiar.

El DIF-CDMX se asegurara de que
nifas, ninos y adolescentes:

L. Sean ubicados con su
familia de origen, extensa o
ampliada para su cuidado,
siempre que ello sea
posible y no sea contrario a
su interés superior y
tengan con  prontitud

Plaza de la Constitucion nim. 7

42 Piso, Oficina 402

Col. Centro, C.P. 06010 Cuauhtémoc
Tel. 51301900 ext. 2408, 2407 y 2428




LILIA EUGENIA ROSSBACH SUAREZ morena

I LEGISLATURA DIPUTADA

resuelta su situacion
juridica para acceder a un
proceso de adopcion
expedito, agil, simple y
guiado por su interés
superior, aplicandose
dicho proceso incluso
cuando los adoptantes
sean miembros de Ia
familia de origen, siempre
que ello sea posible y no
sea contario a su interés
superior.

Il. Sean recibidos por una
familia de acogida como
medida de proteccion, de
caracter temporal, en los
casos en los cuales ni los
progenitores, ni la familia
extensa de ninas, nifnos y

adolescentes pudieran
hacerse cargo.
ll. Sean sujetos de

acogimiento pre — adoptivo
como una fase dentro del
procedimiento de
adopcién, que supone la
vinculacion de nifas, nifnos
y adolescentes, respecto
del cual ya se ha declarado

la condicién de
adoptabilidad, con su
nuevo entorno y

determinar la idoneidad de
la familia para convertirse
en familia adoptiva.

Iv. El DIF-CDMX, debera
registrar, capacitar, evaluar
y certificar a las familias
que resulten idoneas,
considerando los
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requisitos senalados para
el acogimiento pre -
adoptivo, o

V. Sean colocados, dadas las
caracteristicas especificas
de cada caso, en
acogimiento residencial
brindado por centros de
asistencia social en el
menor tiempo posible.

A fin de procurar la menor afectacion
y garantizar el bienestar y el
desarrollo de las nifos, nifias y
adolescentes, las medidas
especiales previamente sefnaladas
en esta ley, son de caracter
subsidiario, priorizando las opciones
de cuidado en un entorno familiar
definitivo,

El DIF-CDMX y la Procuraduria de
Proteccién estableceran un sistema
de cooperacién y coordinacion en el
que se mantenga de forma
permanente comunicacion e
intercambio de informacién a efecto
de garantizar adecuadamente que en
todos sus procesos y actuaciones se
observe en todo momento el interés
superior de la nifiez y el desarrollo
evolutivo de formacion de su
personalidad, asi como materializar
su derecho a vivir en familia.

Las autoridades administrativas y
jurisdiccionales locales, en el ambito
de sus respectivas competencias,
dispondran lo conducente a efecto
de que nifas, ninos y adolescentes
vean restituido su derecho a vivir en
familia y su derecho a recibir
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formacion y proteccion de quien
ejerce la patria potestad, la tutela,
guardia o custodia, interpretando de
manera sistematica y funcional la
normatividad correspondiente 'y
observando en todo momento el
principio de interés superior de la
ninez.

El DIF-CDMX y la Procuraduria de
Proteccién expediran los
certificados de idoneidad
correspondientes a los solicitantes,
previa valoracion técnica,
psicolégica y socioeconomica,
mismos que seran validos para
iniciar el procedimiento de adopcion
ante autoridad jurisdiccional en
cualquier entidad federativa,
independientemente de que hayan
sido expedidos en la Ciudad de
México.

El procedimiento administrativo y
jurisdiccional de adopcién podra
realizarse en la Ciudad de México
con independencia de que Ila
ubicacion fisica de la nifha, nifio o
adolescente susceptible de ser
adoptado sea en entidad federativa
diversa.

Las autoridades competentes
deberan tener en consideracién el
interés superior de la nifez al
determinar la opcién que sea mas
adecuada para restituirle al nino,
nifa o adolescente su derecho a vivir
en familia.
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El DIF-CDMX y la Procuraduria de
Proteccién, seran responsables del
seguimiento de la situacién en la que
se encuentren nifas, nihos Yy
adolescentes una vez que haya
concluido el acogimiento y en su
caso la adopcion.

Entre las medidas de seguimiento
deberan estar los reportes realizados
por los profesionales de trabajo
social donde se aprecie la
convivencia familiar y el desarrollo
cotidiano de  nifas, nifos y
adolescentes, en su entorno, con
una periodicidad de seis meses
durante tres anos contados a partir
de que la sentencia judicial de
adopcion quede firme, pudiéndose
ampliar el plazo excepcionalmente
en caso de ser necesario, con base
en el interés superior de la nifiez.

La intervencién que represente el
seguimiento sera lo menos invasiva
posible a efecto de no alterar
negativamente el entorno familiar.
Articulo 35. Los Centros de
Asistencia Social y todas las
instituciones que brinden cuidados
alternativos que reciban niias, nifos
y adolescentes en situacién de
indefensién o desamparo familiar
solo podran recibirlos por
disposicion y orden girada por
escrito de la Procuraduria de
Proteccion o de autoridad
competente.

Las nifas, nihos, y adolescentes
acogidos en Centros de Asistencia o
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instituciones que brinden cuidados
alternativos, seran considerados
expositos o abandonados una vez
que hayan transcurrido sesenta dias
naturales sin que se reclamen
derechos sobre ellos o se tenga
informacién que permita conocer su
origen, salvo que la Procuraduria de
Proteccion no cuente con los
elementos suficientes que den
certeza sobre la situacién de
expoésito o abandonado de las nifias,
ninos o adolescentes; en cuyo caso
se podra extender el plazo hasta por
setenta dias naturales mas a fin de
que se determine fehacientemente la
condicion juridica del menor.

El lapso inicial a que hace referencia
el parrafo anterior, correra a partir
del dia en que la nifa, nifio o
adolescente haya sido acogido en un
Centro de Asistencia Social o en una
Institucién que brinde cuidados
alternativos y concluira cuando el
DIF-CDMX o la Procuraduria de
Proteccién segln corresponda,
levanten la certificacion de haber
realizado todas las investigaciones
necesarias para conocer su origen,
la cual debera publicarse en los
estrados de dichas instituciones y en
los medios publicos locales
correspondientes.

Se considera expoésito al menor de
edad que es colocado en una
situacién de desamparo por quienes
conforme a la ley estén obligados a
su custodia, proteccién y cuidado y
no pueda determinarse su origen.
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Cuando la situacion de desamparo
se refiera a un menor de edad cuyo
origen se conoce, se considerara
abandonado.

Durante el término referido se
investigara el origen de nifas, nifios
y adolescentes y se realizaran las
acciones conducentes que les
permitan reintegrarse al nucleo
familiar de origen o de familia
extensa, siempre que dicha
reintegracion no represente un
riesgo a su bienestar o
inobservancia del interés superior de
la nifiez. Lo anterior, en coordinacién
con los centros de asistencia social
y con el auxilio de cualquier
autoridad que se considere
necesaria, sin exponer, exhibir o
poner en riesgo alguno a la niia,
nino o adolescente.

Una vez concluido el término, sin
obtener informacién respecto del
origen de nifas, nifios, o©
adolescentes, o no habiendo logrado
su reintegracion al seno familiar de
origen o de familia ampliada, la
Procuraduria de Proteccion,
levantara un acta circunstanciada
publicando la certificacion de
exposito o abandono
correspondiente y a partir de ese
momento las ninas, nifos O
adolescentes seran susceptibles de
adopcion.

Articulo 36. Para los fines de esta ley
queda prohibido:
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. La promesa de adopcion
durante el proceso de
gestacion;

I La adopcién  privada,
entendiéndose esta como
el acto mediante el cual
quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y
custodia, o sus
representantes legales,
pacten dar en adopcién de
manera directa a ninas,
ninos o adolescentes, sin
que intervengan las
autoridades competentes
de conformidad con Ley
General de los Derechos de
Ninas, Nifios y
Adolescentes, el Cédigo
Civil para el Distrito
Federal, el Cédigo de
Procedimientos Civiles del
Distrito Federal y |la
presente Ley.

1. Que se realice adopcioén
para fines de venta,
sustraccién, retencion u
ocultacién ilicita, trafico,
trata de personas,
explotacion, trabajo infantil
o cualquier ilicito. Si se
presentare cualquiera de
los supuestos referidos
una vez concluida
judicialmente la adopcién,
la Procuraduria de
Proteccion, presentara
denuncia ante el Ministerio
Publico, iniciara el
procedimiento

Plaza de la Constitucién nim. 7

42 Piso, Oficina 402

Col. Centro, C.P. 06010 Cuauhtémoc
Tel. 51301900 ext. 2408, 2407 y 2428




LILIA EUGENIA ROSSBACH SUAREZ Morend

1 LEGISLATURA DIPUTADA

jurisdiccional de incideng‘
nulidad de la adopcién
previsto en esta ley vy
tomara las medidas
necesarias para asegurar el
bienestar integral de nifas
ninos y adolescentes;

V. El contacto de los padres
biolégicos que entregaron
en adopcién a una nina, un
nino o un adolescente con
el adoptante, el adoptado o
con cualquier persona
involucrada en la
adopcién; con excepcion
de los casos en que los
adoptantes sean familiares
biolégicos de la familia
extensa o cuando el
adoptado desee conocer
sus antecedentes
familiares y sea mayor de
edad. Las nifas, nifios y
adolescentes menores de
edad que deseen conocer
sus antecedentes
familiares deberan contar
con el consentimiento de
los adoptantes, y siempre
que ello atienda al interés
superior de la ninez.

V. La induccién a través de
cualquier forma de
compensacion o pago para
influenciar o favorecer la
decision de otorgar a la
nina, el nifo o el
adolescente en adopcion;

VI. La obtencion directa o
indirecta de beneficios
indebidos, materiales o de
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cualquier otra indole, por la
familia de origen o extensa
del adoptado, o por
cualquier persona; asi
como por funcionarios o
trabajadores de
instituciones publicas o
privadas y autoridades
involucradas en el proceso
de adopcion;

VIl. La obtencién de lucro o
beneficio personal ilicito
como resultado de la
adopcion;

VIIl. El matrimonio entre el
adoptante y el adoptado o
sus descendientes, asi
como el matrimonio entre
el adoptado con |los
familiares del adoptante o
sus descendientes;

IX. Ser adoptado por mas de
una persona, salvo en caso
de que los adoptados sean
cényuges o concubinos, en
cuyo caso se requiera el
consentimiento de ambos;

X. La adopcion por
discriminacion, entendida
como aquella donde se
considera a la nifia, nino o
adolescente como un valor
supletorio o reivindicatorio
del adoptante;

Xl. La alienacién o asimilacion
cultural forzada, en caso de
que el menor provenga de
un pueblo indigena en
términos de las Leyes
aplicables.
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Xll. Toda adopcién contraria a
las disposiciones
Constitucionales, a los
Tratados Internacionales
ratificados por el Estado
Mexicano, a la Constitucion
de la Ciudad de México a la
Ley General de |los
Derechos de Nifas, Ninos y
Adolescentes, el Codigo
Civil para el Distrito
Federal, el Codigo de
Procedimientos Civiles del
Distrito Federal la presente
Ley, el reglamento
correspondiente y  al
interés superior de la ninez
y a su adecuado desarrollo
evolutivo.

Las autoridades vigilaran el
desarrollo del proceso de adaptacién
a través del seguimiento que realice
la Procuraduria de Proteccion o el
DIFCDMX, mediante los reportes
subsecuentes, respetando el
derecho de la familia a vivir conforme
a los estandares, costumbres vy
valores que les sean propios.

Las autoridades podran suspender
el proceso de adopcién cuando
tengan razones para creer que la
adopcion se realiza en
contravencién de lo establecido en
Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, el
Caodigo Civil para el Distrito Federal,
el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal y la presente Ley.
En caso de que el proceso de
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| | adopcién haya concluido |
judicialmente; la Procuraduria de
Proteccion o el DIF CDMX tomara las
medidas necesarias para asegurar el
bienestar integral de ninas, ninos y
adolescentes en los términos que
disponga la ley para los hijos
consanguineos.

A la actualizacién de los supuestos
contenidos en las fracciones de este
articulo corresponderan las
sanciones previstas en la esta ley sin
perjuicio de las determinadas en la
Ley General de Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, la Ley de
Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, y el Cédigo
Penal para el Distrito Federal segun
sea el caso. B
Articulo 37. Pueden ser adoptados
ninas, ninos y adolescentes que:

l No tengan quien ejerza
sobre ellas o ellos la patria

potestad;

| Cuenten con certificacion
de expositos o
abandonados;

. Se encuentren en alguno
de los supuestos
anteriores y estén

acogidos en los Centros de
Asistencia Social, alguna
institucién que  brinde
cuidados alternativos, o
bajo la tutela del DIF CDMX
o de la Procuraduria de
Proteccion.

V. Estando bajo patria
potestad o tutela, quien la |
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ejerce  manifieste  por
escrito de forma libre y
clara su consentimiento
ante el DIF CDMX o la
Procuraduria de Proteccioén
de dar en adopcion a la
nifa, nifo o adolescente.

En todo caso se debera contar con el
informe de adoptabilidad
correspondiente.

Articulo 38. Los solicitantes deberan
acudir de forma personal a la
Procuraduria de Proteccion o al DIF
CDMX para realizar el tramite de
adopcién atendiendo a lo previsto en
Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, el
Cédigo Civil para el Distrito Federal,
el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal y la presente Ley
y la reglamentacion
correspondiente.

Articulo 39. Una vez reunidos los
requisitos establecidos en el
reglamento correspondiente e
integrado el expediente la
Procuraduria de Proteccion o el DIF
CDMX emitira su opinién respecto a
la expedicion del certificado de
idoneidad en un término que no
excedera de cuarenta y cinco dias
naturales, salvo que no tenga certeza
respecto de la documentacion que
integra el expediente o que no cuente
con suficientes elementos, en cuyo
caso se podra ampliar el plazo hasta
por treinta dias naturales mas.

La opinién respecto a la expedicion
del certificado de idoneidad sera
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