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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 291 QUINTUS DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.
PRESENTE

El que suscribe, DIPUTADO JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido morena, de la | LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, con fundamento en lo establecido por
el articulo 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 apartado D, inciso a), 30 numeral 1 inciso B de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il, 13 de la Ley Orgéanica
del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXI , 5 fraccion | y 95 fraccion Il 'y
96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion
de esta soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 291 QUINTUS DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Primero.- Actualmente, es comun que las parejas decidan unir sus vidas con
ceremonias civiles de matrimonio o religiosas, pero siendo la primera la que toma
una mayor importancia legal ya que el Cddigo Civil aplicable para la Ciudad de
México, establece libertades a las parejas para elegir los regimenes por los cuales
quieren unirse e incluso el estatus por el que deciden integrar sus bienes a partir del

acuerdo de los contrayentes, de esta forma la legislacién pretende dar certeza
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juridica al vinculo que unira a estas parejas y a las obligaciones que se adquieren

al establecerse dentro de esta parametros legales.

Por estos motivos en la legislacién actual establece que si bien pueden existir
distinciones en los derechos y obligaciones entre los diferentes estados civiles,
correspondera en cada caso especifico determinar si las distinciones entre ellos se
adecuan a la correcta aplicacién de los criterios de proteccion igualitaria entre los
contrayentes; de esta forma es particular de cada uno de los estados por los que
las parejas se encuentren unidas, establecer los derechos de igualdad que
garanticen que cualquiera de las partes cuente con igualdad de derechos, que
permitan ejercer las acciones juridicas para reclamar cualquier obligacién adquirida

por la eleccion de cualquier estado

Sin embargo este no ha sido el caso del concubinato, el cual se ha encontrado con
complicaciones a la hora de reclamar las obligaciones alimentarias a las que se
hacen acreedores los contrayentes dentro de este régimen, un régimen que en
comparacion al régimen matrimonial ordinario, no cuenta con los mismos derechos
para reclamar dichas obligaciones, es por ello que es necesario adecuar la
legislacion, con el objeto, de que los contrayentes de este régimen, canten con los

igualdad de derechos para reclamar las obligaciones que se generen.

Segundo.- En este sentido la Suprema Corte de Justicia ha establecido que el
concubinato no es equiparable en términos de las obligaciones que se adquieren en
sociedad conyugal o separacion de bienes, pero si establecié que la obligacion
alimentaria una vez terminada la relacién de que se trate —matrimonio, concubinato—
coincide en que es una medida de proteccién para aquel miembro de la unién
familiar, que por alguna razon no tiene la posibilidad de allegarse alimentos,
derivado de la dinamica interna del grupo familiar. Ahora bien, no obstante que la

finalidad de la subsistencia alimentaria coincide en ambas figuras, el legislador local
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previoé un tratamiento diferenciado en cuanto al periodo o plazo durante el cual es
exigible la pension alimenticia; asi en el caso del matrimonio este derecho se
extingue cuando haya transcurrido un término igual a la duracion del matrimonio,
por lo que mientras transcurra ese término siempre podra ejercitarse el derecho a
obtener una pension alimenticia, en cambio, en el concubinato, se prevé que este
derecho podra ejercitarse sélo durante el afio siguiente a la cesacién del
concubinato. Luego, el articulo 291 Quintus, ultimo parrafo, del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, vulnera el derecho a la igualdad
y no discriminacion, toda vez que la diferencia de trato entre conyuges y concubinos
en relacion con el plazo para solicitar pension no esta justificada, pues la finalidad
de ambas figuras es equilibrar las distintas realidades econOmicas en que se
colocan las personas por una determinada distribucion de las labores familiares
durante el tiempo que durd el vinculo, independientemente de la forma en que hayan

decidido unirse.

Por lo que, a la luz del derecho de las personas para acceder a un nivel de vida
digno, resulta discriminatorio que las que decidieron unirse en matrimonio cuenten
con un plazo flexible que atiende a la duracion del vinculo matrimonial para exigir
una pensién compensatoria, mientras que los concubinos estan limitados a ejercer
su derecho en un plazo de un afio, sin que la duracion de su union familiar sea

relevante

Tercero.- Por lo tanto la Constitucion Politica de la Ciudad de México contempla
gue las leyes deberan apegarse a principios rectores de los Derechos Humanos y
dentro de los que destacan el la seguridad juridica y la no discriminacion, tanto de
los habitantes de la Ciudad, como también por parte de las Autoridades encargadas

también de su observancia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero.- LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS Es un
documento que marca un hito en la historia de los Derechos Humanos. Elaborada
por representantes de todas las regiones del mundo con diferentes antecedentes
juridicos y culturales, la Declaracién fue proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su Resolucién 217 A
(111), como un ideal comun para todos los pueblos y naciones. La Declaracion
establece, por primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben
protegerse en el mundo entero, los cuales son de aplicacion obligatoria para todas

las Naciones.

En este sentido los articulos 1, 2 Y 7 establecen a la seguridad juridica y la no
discriminacion como principios rectores de los ordenamientos juridicos de los paises
miembros, de esta forma por su trascendencia en la presente iniciativa expone a la

letra.
Articulol.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razdon y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros.
Articulo?2.

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion

dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como


https://undocs.org/es/A/RES/217(III)
https://undocs.org/es/A/RES/217(III)
https://undocs.org/es/A/RES/217(III)
https://undocs.org/es/A/RES/217(III)
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de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido

a cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo?.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra
toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda

provocacion a tal discriminacion.

Segundo.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS por su parte establece en su TITULO PRIMERO, CAPITULO I, los
Derechos Humanos y sus Garantias, de los cuales el articulo primero es el eje rector
de nuestro ordenamiento federal y por ende, el ordenamiento federal mas
importante de la legislacion Nacional, en este entendido el antecedido articulo

mandata.

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
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humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por

este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacidon motivada por origen étnico o

nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social,

las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias

sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana vy tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Tercero.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, mandata
esencialmente en los articulos tercero y cuarto, la observancia general de los
Derechos Humanos reconocidos en los ordenamientos internacionales de los que
México es parte y de la Constitucion Federal, lo cual constituye un marco
Constitucional solido para Ciudad De México, de esta manera a la letra exponen lo

siguiente.

Articulo 3

De los principios rectores

1. La dignidad humana es principio rector supremo y sustento de los
derechos humanos. Se reconoce a toda persona la libertad y la

igualdad en derechos. La proteccion de los derechos humanos es el
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fundamento de esta Constitucion y toda actividad publica estara

guiada por el respeto y garantia a éstos.

2. La Ciudad de México asume como principios:

a) El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado
democratico y social, el didlogo social, la cultura de la paz y la no
violencia, el desarrollo econémico sustentable y solidario con vision
metropolitana, la mas justa distribucion del ingreso, la dignificacién del
trabajo y el salario, la erradicacion de la pobreza, el respeto a la
propiedad privada, la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la
inclusion, la accesibilidad, el disefio universal, la preservacion del
equilibrio ecolégico, la proteccion al ambiente, la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural y natural. Se reconoce la
propiedad de la Ciudad sobre sus bienes del dominio publico, de uso
comun y del dominio privado; asimismo, la propiedad ejidal y comunal,
b) La rectoria del ejercicio de la funcidon publica apegada a la ética, la
austeridad, la racionalidad, la transparencia, la apertura, la
responsabilidad, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas
con control de la gestidon y evaluacion, en los términos que fije la ley; y

C)...
3...

Articulo 4

Principios de interpretaciéon y aplicacién de los derechos
humanos

A. De la proteccion de los derechos humanos

1. En la Ciudad de México las personas gozan de los derechos
humanos y garantias reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados e instrumentos

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en esta
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Constitucién y en las normas generales y locales. Los derechos

humanos, en su conjunto, conforman el pardmetro de regularidad
constitucional local.

2...

3. Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, estan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

4...,5...

6. Las autoridades jurisdiccionales de la Ciudad ejerceran el control de

constitucionalidad y convencionalidad, favoreciendo en todo tiempo la

proteccion mas amplia para las personas, dejando de aplicar aquellas

normas contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos vy a los derechos humanos reconocidos en tratados y

jurisprudencia internacionales, en esta Constitucion vy las leyes que de

ella emanen.

B. Principios rectores de los derechos humanos

1. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
complementariedad, integralidad, progresividad y no regresividad son
principios de los derechos humanos.

2. Los derechos humanos son inalienables, imprescriptibles,
irrenunciables, irrevocables y exigibles.

3. En la aplicacién e interpretaciéon de las normas de derechos

humanos prevalecera el principio pro persona.

4. En la aplicacion transversal de los derechos humanos las

autoridades atenderdn las perspectivas de dénero, la no

discriminacién, la inclusién, la accesibilidad, el interés superior de

nifas, nifos y adolescentes, el disefio universal, la interculturalidad, la

etaria v la sustentabilidad.
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C. lgualdad vy no discriminacion

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas

las personas sin distincion por cualquiera de las condiciones de

diversidad humana. Las autoridades adoptaran medidas de nivelacion,

inclusién y acciéon afirmativa.

2. Se prohibe toda forma de discriminacién, formal o de facto, que

atente contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado la

negacion, exclusion, distincion, menoscabo, impedimento o restriccion

de los derechos de las personas, grupos y comunidades, motivada por

origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua,

género, edad, discapacidades, condicidbn social, situacibn migratoria,

condiciones de salud, embarazo, religibn, opiniones, preferencia

sexual, orientacion sexual, identidad de género, expresion de género,

caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra. También se

considerara discriminacion la _misoginia, cualquier manifestacion de

xenofobia, seqgregacion racial, antisemitismo, islamofobia, asi como la

discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia. La

negacion de ajustes razonables, proporcionales y objetivos, se

considerara discriminacion.

Cuarto.- LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, encargada por
mandato Constitucional del Control Constitucional y los Controles de
Convencionalidad de las leyes y tratados internacionales, se pronuncié sobre la
violacion de Derechos Humanos establecidas en el Ultimo parrafo del articulo 291
Quintus del Codigo Civil del Distrito Federal, por lo antes expuesto el maximo

Tribunal del pais emitio la siguen tesis aislada.
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PENSION COMPENSATORIA DERIVADA DE LA TERMINACION
DEL CONCUBINATO. EL ARTICULO 291 QUINTUS, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,
APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO, VULNERA EL
DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

En los articulos 288 y 291 Quintus, ultimo parrafo, del Codigo Civil para
el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, se preve que
para los casos de divorcio y de terminacion de concubinato el
exconyuge o el exconcubino que haya desarrollado una dependencia
economica durante la relacion y tenga necesidad de percibir alimentos,
podra exigirlos. Ademas, sefialan que dicha obligacion sera periddica
y por un monto fijado atendiendo a las necesidades del acreedor y las
posibilidades del deudor. En el mismo tenor, prevén que la obligacion
subsistira por un lapso igual al que duré la relacion de matrimonio o
concubinato, segun sea el caso, salvo que se actualice diversa causal
de extincion dispuesta en dicho ordenamiento legal. De lo anterior se
desprende que la finalidad de la subsistencia de la obligacion
alimentaria una vez terminada la relacion de que se trate —matrimonio,
concubinato— coincide en que es una medida de proteccion para aquel
miembro de la unién familiar, que por alguna razén no tiene la
posibilidad de allegarse alimentos, derivado de la dinAmica interna del
grupo familiar. Ahora bien, no obstante que la finalidad de la
subsistencia alimentaria coincide en ambas figuras, el legislador local
previé un tratamiento diferenciado en cuanto al periodo o plazo
durante el cual es exigible la pension alimenticia; asi en el caso del
matrimonio este derecho se extingue cuando haya transcurrido un
término igual a la duracion del matrimonio, por lo que mientras
transcurra ese término siempre podra ejercitarse el derecho a obtener
una pension alimenticia, en cambio, en el concubinato, se prevé que
este derecho podra ejercitarse sélo durante el afio siguiente a la
cesacion del concubinato. Luego, el citado articulo 291 Quintus, dltimo
parrafo, del Cédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable para la
Ciudad de México, vulnera el derecho a la igualdad y no

10
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discriminacioén, toda vez que la diferencia de trato entre cényuges y
concubinos en relacién con el plazo para solicitar pension no esta
justificada, pues la finalidad de ambas figuras es equilibrar las distintas
realidades econOmicas en que se colocan las personas por una
determinada distribucion de las labores familiares durante el tiempo
que duro el vinculo, independientemente de la forma en que hayan
decidido unirse. Por lo que, a la luz del derecho de las personas para
acceder a un nivel de vida digno, resulta discriminatorio que las que
decidieron unirse en matrimonio cuenten con un plazo flexible que
atiende a la duracion del vinculo matrimonial para exigir una pension
compensatoria, mientras que los concubinos estan limitados a ejercer
su derecho en un plazo de un afio, sin que la duracién de su union
familiar sea relevante.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 5630/2017. Georgina Ramirez Pérez y
otra. 10 de octubre de 2018. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ausente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Maria Dolores lgareda Diez de Sollano.

Amparo directo en revision 3703/2018. Maria Gabriela Canseco
Ochoa y otro. 31 de octubre de 2018. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulo voto particular.
Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretaria: Natalia Reyes
Heroles Scharrer.

Esta tesis se publico el viernes 10 de mayo de 2019 a las 10:15 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

Quinto.- EL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL EN EL ARTICULO 288,
contempla en su ultimo parrafo que el término para reclamar los alimentos es
proporcional a la duracion del matrimonio, razén por la que Suprema Corte
considero que el concubinato tendria que aplicar criterios de igualdad. En este

sentido el articulo referido expone lo siguiente.

11



g’:"‘\ & ‘5”';?%""

, , . ’ - SEEN; -

o SZcrty o

DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON %, fgggg.;s
49 DE L )

Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México
I LEGISLATURA

(REFORMADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2008)

ARTICULO 288.- En caso de divorcio, el Juez resolvera sobre el pago
de alimentos a favor del conyuge que, teniendo la necesidad de
recibirlos, durante el matrimonio se haya dedicado
preponderantemente a las labores del hogar, al cuidado de los hijos,
esté imposibilitado para trabajar o carezca de bienes; tomando en

cuenta las siguientes circunstancias:

l.- La edad y el estado de salud de los conyuges;

II.- Su calificacion profesional y posibilidad de acceso a un empleo;
[1l.- Duracion del matrimonio y dedicacion pasada y futura a la familia;
IV.- Colaboracion con su trabajo en las actividades del conyuge;

V.- Medios economicos de uno y otro conyuge, asi como de sus

necesidades; y
VI.- Las demas obligaciones que tenga el conyuge deudor.

En la resolucién se fijaran las bases para actualizar la pension y las

garantias para su efectividad. El derecho a los alimentos se extingue

cuando el acreedor contraiga nuevas nupcias 0 se una en concubinato

0 haya transcurrido un término iqual a la duracién del matrimonio.

Sexto.- LA LEY CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, también establece algunos criterios de
actuacion para la aplicacion de la progresividad y transversalidad de Derechos
Humanos en la Ciudad, por mencionar alguno el articulo 118 de la referida ley

establece.

12
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Articulo 118. Seran transversales para todo el ejercicio de la funcion

publica las siguientes perspectivas:

a...

b) Igualdad y no discriminacion: es el enfoque analitico y critico que
permite comprender que la desigualdad estructural se fundamenta en
un orden social, constituye un proceso de acumulacion de desventajas
y genera discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y
constantes riesgos de vulneracion a los derechos y libertades
fundamentales de algunas personas, grupos y comunidades. Los
planes, politicas publicas, programas y medidas administrativas,
legislativas y judiciales deberan contemplar la prevencion vy
erradicacion de todas las formas de discriminacion, asi como la
promocion de igualdad de oportunidades y de trato, tanto en el ambito
publico como en el privado. Los beneficios de las acciones publicas y
la distribucidn del presupuesto deberan promover la igualdad en razén
del acceso a oportunidades, al trato y al bienestar de todas las
personas para mejorar las condiciones y calidad de vida de éstas y los
grupos o comunidades para superar la desigualdad social, sus causas

e impactos;

C)..., 0)...

En virtud de lo anterior, se presentan los siguientes ordenamientos a modificar:

UNICO: ARTICULO 291 Quintus. Cadigo Civil del Distrito Federal.

Con la finalidad de contemplar los cambios propuestos, se expone el siguiente

cuadro comparativo:

13
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ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

CODIGO CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL.

(Texto vigente)

Propuesta de modificacion

ARTICULO 291 Quintus.

Al cesar la convivencia, la concubina o

el concubinario que carezca de
ingresos o0 bienes suficientes para su
sostenimiento, tiene derecho a una
pension alimenticia por un tiempo igual

al que haya durado el concubinato—Ne

ARTICULO 291 Quintus.

Al cesar la convivencia, la concubina o

el concubinario que carezca de
ingresos 0 bienes suficientes para su
sostenimiento, tiene derecho a una
pension alimenticia por un tiempo igual
al que haya durado el concubinato. El

derecho a los alimentos se extingue

cuando el acreedor, haya

demostrado ingratitud, viva en

concubinato, contraiga matrimonio o

transcurra un término igual a la

duraciéon del concubinato.

Por lo antes expuesto y fundado, quien suscribe somete a consideracién de esta
Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 291 QUINTUS DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:
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DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIiAZ DE LEON A
Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México

ARTICULO 291 Quintus.

Al cesar la convivencia, la concubina o el concubinario que carezca de ingresos o
bienes suficientes para su sostenimiento, tiene derecho a una pension alimenticia

por un tiempo igual al que haya durado el concubinato. El derecho alos alimentos

se extingue cuando el acreedor, haya demostrado ingratitud, viva en

concubinato, contraiga matrimonio o transcurra un término iqual ala duraciéon

del concubinato.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario

Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

Dado en el Salén de Sesiones de Donceles a los 23 dias del mes de mayo de 2019.

“Por Una Ciudad de Libertades”

JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON
DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO 12

DE LA CIUDAD DE MEXICO
HAMV
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